
บทท่ี 4 

วิเคราะห์พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปท าท่ีบ้าน พ.ศ.2553 
 
 

 แม้ประเทศไทยจะไม่ได้ให้สัตยาบันแก่อนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศ ว่าด้วย
งานที่รับไปท าที่บ้าน (C177 Home Work Convention, 1996) ก็ตาม แต่แนวนโยบายของรัฐบาล
และกระทรวงแรงงานก็มีแนวทางที่สอดคล้องกับอนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศ ว่าด้วย
งานที่รับไปท าที่บ้าน (C177) และข้อแนะองค์การแรงงานระหว่างประเทศ ว่าด้วยงานที่รับไปท าที่
บ้าน (R184) เท่าที่ประเทศไทยจะมีความพร้อมที่จะท าได้  ดังนั้น ในการวิเคราะห์พระราชบัญญัติ
คุ้มครองผู้รับงานไปท าที่บ้าน พ.ศ.2553 ซึ่งได้มีการใช้บังคับมากว่า 7 ปี แล้ว จึงแบ่งเป็น 2 ส่วน คือ 
1. การเปรียบเทียบพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปท าที่บ้าน พ.ศ.2553 กับ อนุสัญญาและข้อแนะ
องค์การแรงงานระหว่างประเทศ ว่าด้วยงานที่รับไปท าที่บ้าน  และ  2. วิเคราะห์เนื้อหาของ
พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปท าที่บ้าน พ.ศ. 2553  

 

1.  การเปรียบเทียบพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปท าที่บ้าน พ.ศ.2553 กับ 
อนุสัญญาและข้อแนะขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ ว่าด้วยงานที่รับไปท าที่บ้าน  

 
 ตามท่ีผู้วิจัยได้น าเสนอหลักการของอนุสัญญาขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ ฉบับ
ที่ 177 ว่าด้วยงานที่รับไปท าที่บ้าน และ ข้อแนะขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ ฉบับที่ 184 ว่า
ด้วยงานที่รับไปท าที่บ้าน แล้วในบทที่ 2 หัวข้อที่ 1 และ 2  ฉะนั้น ในการเปรียบเทียบผู้วิจัยจึงได้
จัดท าในรูปของตารางเปรียบเทียบเพื่อง่ายแก่การศึกษาและท าความเข้าใจ ดังนี้ 
 

ประเด็น พระราชบัญญัติ อนุสัญญา ข้อแนะ 
1. บทนิยาม
ความหมาย      
1.1 ความหมาย “งาน
ที่รับไปท าที่บ้าน” 
 

1. บทนิยามความหมาย 
1.1 ความหมาย “งานที่รับ
ไปท าที่บ้าน” หมายความ
ว่า งานท่ีผู้จ้างงานในกิจการ
อุตสาหกรรมมอบให้ผู้รับ

1. บทนิยาม
ความหมาย 
1.1 ความหมาย “งาน
ที่รับไปท าที่บ้าน”75 
ได้แก่ งานท่ีท าโดย

1. บทนิยามความหมาย 
1.1 ความหมาย “งานท่ีรับ
ไปท าที่บ้าน” 76 ได้แก่ งาน
ที่ท าโดยบุคคลใดบุคคล
หนึ่ง เรียกว่า ผู้รบังานไปท า

                                                           

 75 Home Work Convention, 1996 (No.177) article 1 
 76 Home Work Convention, 1996 (No.177) article 1 
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ประเด็น พระราชบัญญัติ อนุสัญญา ข้อแนะ 
งานไปท าที่บ้านเพื่อน าไป
ผลิ ตหรื อประกอบนอก
สถานประกอบกิจการของผู้
จ้ า ง ง า น ห รื อ ง า น อื่ น ที่
ก าหนดในกฎกระทรวง 

 

บุคคลใดบุคคลหนึ่ง 
เรียกว่า ผูร้ับงานไป
ท าท่ีบ้าน ภายใต้
เงื่อนไขต่อไปนี ้
1) ท าในบ้านของ
บุคคลนั้น หรือใน
สถานท่ีอื่นๆซึ่ง
บุคคลนั้นเลือกเอง
และต้องที่มิใช่
สถานท่ีท าการงาน
ของผู้จ้าง 
2) เพื่อรับ
ค่าตอบแทน 
3) ซึ่งก่อให้เกิด
ผลิตภณัฑ์หรือ
บริการตามที่ผู้จา้ง
งานก าหนด โดยไม่
ค านึงว่าผู้ใดเป็นผู้
จัดหาอุปกรณ์ วัสดุ 
หรือสิ่งของอื่นๆที่ใช้
ในการท างาน 

แต่ไมร่วมถึง
บุคคลซึ่งไม่อยู่ในการ
บังคับบัญชา และ
สามารถพึ่งพาตนเอง
ได้ทางเศรษฐกิจตาม
หลักเกณฑ์การ
พิจารณาผู้ประกอบ
อาชีพอิสระตาม
กฎหมายแห่งชาตหิรือ
แนวค าพิพากษาของ
ศาล 

 

ที่บ้าน ภายใต้เงื่อนไข
ต่อไปนี ้
1) ท าในบ้านของบุคคลนั้น 
หรือในสถานท่ีอื่นๆซึ่ง
บุคคลนั้นเลือกเองและต้อง
ที่มิใช่สถานท่ีท าการงาน
ของผู้จ้าง 
2) เพื่อรับค่าตอบแทน 
3) ซึ่งก่อให้เกิดผลิตภัณฑ์
หรือบริการตามทีผู่้จ้างงาน
ก าหนด โดยไม่ค านึงว่าผู้ใด
เป็นผู้จัดหาอุปกรณ์ วัสดุ 
หรือสิ่งของอื่นๆที่ใช้ในการ
ท างาน 

แต่ไมร่วมถึงบุคคล
ซึ่งไม่อยู่ในการบังคับบญัชา 
และสามารถพ่ึงพาตนเองได้
ทางเศรษฐกิจท านอง
เดียวกับผู้ประกอบอาชีพ
อิสระตามกฎหมายแห่งชาติ
หรือแนวค าพิพากษาของ
ศาล 
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ประเด็น พระราชบัญญัติ อนุสัญญา ข้อแนะ 
1.2 ความหมาย “ผู้รบั
งานไปท าที่บ้าน 

1.2 ความหมาย “ผู้รบั
งานไปท าที่บ้าน” 
หมายความว่า บุคคลหรือ
กลุ่มบุคคลซึ่งตกลงกับผู้จ้าง
งานเพื่อรับท างานอันเป็น
งานท่ีรับไปท าที่บ้าน 

1.2 ความหมาย 
“ผู้รับงานไปท าท่ี
บ้าน” ไม่มีค าจ ากัด
ความไว้โดยตรง แต่
สามารถอนุมานได้ว่า 
ได้แก่ บุคคลที่ท างาน
รับไปท าที่บ้าน แตไ่ม่
รวมถึงบุคคลที่มี
สถานะเป็นลูกจ้างซึ่ง
น างานท่ีปกติท าท่ี
สถานท่ีท าการงาน
ประจ าของตนกลบัไป
ท าท่ีบ้าน 

1.2 ความหมาย “ผู้รบั
งานไปท าที่บ้าน” ไม่มีค า
จ ากัดความไว้โดยตรง แต่
สามารถอนุมานได้ว่า ได้แก่ 
บุคคลที่ท างานรับไปท าที่
บ้าน แต่ไมร่วมถึงบุคคลทีม่ี
สถานะเป็นลูกจ้างซึ่งน างาน
ที่ปกติท าท่ีสถานท่ีท าการ
งานประจ าของตนกลับไป
ท าท่ีบ้าน 

1.3 ความหมาย“ผู้จ้าง
งาน” 

1.3 ความหมาย“ผู้จ้าง
งาน” หมายความว่า ผู้
ประกอบกิจการซึ่งตกลงจ้าง
ผู้รับงานไปท าท่ีบ้านให้
ท างานท่ีรับไปท าที่บ้าน ไม่
ว่าตกลงมอบงานโดยตนเอง
หรือโดยผ่านตัวแทนหรือ
กระท ำในลักษณะผูร้ับเหมำ
ช่วงก็ตาม 

1.3 ความหมาย  
“ผู้จ้างงาน” ได้แก่ 
บุคคลธรรมดาหรือนิติ
บุคคลซึ่งน างานใน
ธุรกิจของตนไปจ้าง
ผู้รับงานไปท าท่ีบ้าน
ท า ไม่ว่าจะจา้ง
โดยตรงหรือผา่นคน
กลาง และไม่ว่า
กฎหมายแห่งชาตินั้น
จะบัญญตัิรับรองการ
มีคนกลางหรือไม่ก็
ตาม77 

1.3 ความหมาย “ผู้จ้าง
งาน” ได้แก่ บุคคลธรรมดา
หรือนิติบุคคลซึ่งน างานใน
ธุรกิจของตนไปจ้างผูร้ับงาน
ไปท าที่บ้านท า ไม่ว่าจะจ้าง
โดยตรงหรือผา่นคนกลาง 
และไม่ว่ากฎหมายแห่งชาติ
นั้นจะบัญญตัิรับรองการมี
คนกลางหรือไม่ก็ตาม78 

2. บทบัญญัติเกี่ยวกับ 
“คนกลาง” หรือ 
“ผู้รับเหมาช่วง” 

2. ความหมาย “คนกลาง” 
หรือ “ผู้รับเหมาช่วง” 
มาตรา 9 วรรคสอง (2) 
บัญญัตเิรื่องรายละเอียดที่
ต้องมีในเอกสารเกี่ยวกับการ

2. ความหมาย 
“คนกลาง” หรือ 
“ผู้รับเหมาช่วง”
อนุสัญญา ไม่ก าหนด
ไว้เป็นพิเศษ แตม่ี

2. ความหมาย “คน
กลาง” หรือ “ผู้รับเหมา
ช่วง”อนุสัญญา ไม่ก าหนด
ไว้เป็นพิเศษ แตม่ี
ข้อก าหนดว่า กรณีที่มคีน

                                                           

 77 Home Work Convention, 1996 (No.177) article 1(c)  
 78 Home Work Convention, 1996 (No.177) article 1(c)  
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ประเด็น พระราชบัญญัติ อนุสัญญา ข้อแนะ 
รับงานไปท าท่ีบ้าน ในส่วน
รายละเอียดของผูจ้้างงาน  
(2) บัญญัติว่า ...กรณีที่มีกำร
จ้ำงผ่ำนตัวแทนหรือ
ผู้รับเหมำช่วงให้บันทึกช่ือ
และที่อยู่ของตัวแทนหรทอ
ผู้รับเหมำช่วงถัดขึ้นไปด้วย  
แต่ไมม่ีบทบัญญตัิให้คนกลาง
ต้องรับผิดในการจ่าย
ค่าตอบแทนในการท างานท่ี
รับไปท าที่บ้าน 

ข้อก าหนดว่า กรณีที่มี
กฎหมายยอมรับให้มี
คนกลางได้ ก็จะต้องมี
กฎหมายก าหนดเรื่อง
ความรับผิดของผู้จ้าง
งานและคนกลาง
ด้วย79 

กลาง คนกลางและผู้จ้าง
งานควรร่วมกันรับผิดใน
การจ่ายค่าตอบแทนท่ีถึง
ก าหนดช าระแกผู่้รับงาน
ไปท าที่บ้าน80 

3. การก าหนด
หลักเกณฑ์และ
นโยบายเกีย่วกับงานท่ี
รับไปท าที่บ้าน 

3. การก าหนดหลักเกณฑ์
และนโยบายเกี่ยวกับงานท่ี
รับไปท าที่บ้าน ตามกฎหมาย
ไทย 
3.1 ให้มีคณะกรรมการคณะ
หนึ่ง เรียกว่า 
“คณะกรรมการคุ้มครอง
ผู้รับงานไปท าท่ีบ้าน” 
ประกอบ ด้วย ผู้แทนจาก
หน่วยงานของรัฐซึ่งเกี่ยวข้อง
กับการงานไปท าที่บ้าน 
ตัวแทนผู้จ้างงาน และ
ตัวแทนจากผู้รับงานไปท า 
ที่บ้าน 
3.2 กรรมการดังกล่าวมี
อ านาจก าหนดนโยบายการ
คุ้มครอง การส่งเสรมิและ

3. การก าหนด
หลักเกณฑ์และ
นโยบายเกีย่วกับงาน
ที่รับไปท าที่บ้านและ
การน าไปสู่การปฏิบัติ
ตามได้ อนุสัญญาฯไม่
มีก าหนดไว้เป็นพิเศษ  

3. การก าหนดหลักเกณฑ์
และนโยบายเกี่ยวกับงานท่ี
รับไปท าที่บ้านและการ
น าไปสู่การปฏิบตัิตามได้ 
ข้อแนะมีข้อก าหนดดังนี้ 81   
3.1 การก าหนดนโยบาย
และหลักเกณฑ์ควร
ก าหนดโดยการใช้องค์กร
ไตรภาคีทั้งฝ่ายผู้จ้างงาน
และลูกจ้างร่วมกันก าหนด
และการน าไปปฏิบัติซึ่ง
นโยบายแห่งชาติดังกล่าว
เท่าที่เป็นไปได้82   

3.2 แต่หากเป็นกรณีที่ไมม่ี
องค์กรที่เกี่ยวข้อง ผู้มี
อ านาจควรจัดใหม้ีการถาม
ความเห็นของผู้จ้างงานกบั

                                                           

 79 Home Work Convention, 1996 (No.177) article 8 
 80 Home Work Recommendation, 1996 (No.184) 18. 
 81 Home Work Recommendation, 1996 (No.184) 3.(1)  
 82 Home Work Recommendation, 1996 (No.184) 3.(2) 
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ประเด็น พระราชบัญญัติ อนุสัญญา ข้อแนะ 
พัฒนาผู้รับงานไปท าที่บ้าน 
มาตรการพัฒนาฝมีือ
แรงงาน มาตรการในการ
ป้องกันการประสบอันตราย 
เจ็บป่วย หรือถึงแก่ความ
ตายเนื่องจากการท างาน 
และคุ้มครองสิทธิประโยชน์
ของผูร้ับงานไปท าท่ีบ้าน 

ลูกจ้างได้แสดงความ
คิดเห็นต่อนโยบาย
แห่งชาติและมาตรการที่
รองรับนโยบายสู่แนว
ปฏิบัติ83 

4. การปฏิบัติที่เท่า
เทียมกันกับคนท างาน
ในฐานะลูกจ้าง 
4.1 สิทธิในการรวมตัว
และการร่วมเจรจา
ต่อรอง 

4. การปฏิบัติที่เท่าเทียมกัน
กับคนท างานในฐานะ
ลูกจ้าง  
4.1 สิทธิในการรวมตัวและ
การร่วมเจรจาต่อรอง ไมม่ี
กฎหมายบญัญตัิไว้เป็นการ
เฉพาะ แต่ก็ไม่มีข้อห้ามใน
การร่วมกิจกรรมต่างๆ 
 

4. การปฏิบัติที่เท่า
เทียมกันกับ
คนท างานในฐานะ
ลูกจ้าง84   
4.1 สิทธิของผู้รับ
งานไปท าที่บ้านใน
การก่อตั้งหรือเข้า
ร่วมในองค์การใดๆที่
ตนเลือกเอง และมี
สทิธิเข้าร่วมกิจกรรม
ขององค์การนั้น 
 

4. การปฏิบัติที่เท่าเทียมกัน
กับคนท างานในฐานะ
ลูกจ้าง 

4.1 สิทธิในการรวมตัวและ
การร่วมเจรจาต่อรอง85 รัฐ
จะต้องไมม่ีข้อจ ากัดหรือ
อุปสรรค์ในการใช้สิทธิ
อย่างใดอย่างหนึ่งดังนี ้

1) การใช้สิทธิของผู้รับงาน
ไปท าที่บ้านในการก่อตั้ง
องค์กรของตนเอง หรือเข้า
ร่วมกับองค์กรลูกจา้งที่ตน
เลือก รวมทั้งเข้าร่วมใน
กิจกรรมขององค์กร
เหล่านั้น86 

2) การใช้สิทธิขององค์กร
ผู้รับงานไปท าท่ีบ้านท่ีจะ
เข้าร่วมกับสมาพันธ์หรือ
สหพันธ์ หรือสหภาพ
แรงงานใดๆ ควรมี

                                                           

 83 Home Work Recommendation, 1996 (No.184) 3.(3) 
 84 Home Work Convention, 1996 (No.177) article 4 2. 
 85 Home Work Recommendation, 1996 (No.184) 11. 
 86 Home Work Recommendation, 1996 (No.184) 11.(a) 
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ประเด็น พระราชบัญญัติ อนุสัญญา ข้อแนะ 
มาตรการส่งเสรมิการร่วม
เจรจาต่อรอง เพื่อก าหนด
สภาพและเง่ือนไขการ
ท างานของผู้รับงานไปท า
ที่บ้าน87 

4.2 การคุ้มครองจาก
การเลือกปฏิบัติในการ
จ้างงานและอาชีพ 

4.2 มีบทบัญญัติเรื่องการ
ปฏิบัติที่เท่าเทียมกับ
คนท างานท่ีมีฐานะเป็น
ลูกจ้างในมาตรา 16 เรื่อง 
การก าหนดค่าตอบแทนใน
งานท่ีรับไปท าที่บ้านไม่น้อย
กว่าอัตราค่าจ้างตาม
กฎหมายคุม้ครองแรงงาน
ตามที่คณะกรรมการก าหนด
และต้องไม่เลือกปฏิบัต ิ

4.2 การคุ้มครองจาก
การเลือกปฏิบัติใน
การจ้างงานและ
อาชีพ 

 

4.2 งานท่ีจ่ายค่าจ้างตาม
จ านวนหน่วยของงาน 
อัตราค่าตอบแทนของผูร้ับ
งานไปท าที่บ้านควร
เทียบเท่ากับค่าตอบ แทน
ของคนงานท่ีได้รับใน
สถานประกอบการของผู้
จ้างงานหรือถ้าไมม่ีคนงาน
ประเภทนั้นก็ให้เทียบเคียง
กับคนงานประเภทนั้นใน
สถานประกอบ กิจการอื่น
ในสาขาของกิจกรรมและ
ในพื้นที่ท่ีเกี่ยวข้องกัน88 

4.3 บทบัญญัติเกี่ยวกับ
ประโยชน์ในเรื่อง
วันหยุด วันลา  

4.3 ไม่มีกฎหมายบัญญัตไิว้
เป็นการเฉพาะ 

4.3 ไม่มีข้อก าหนด
โดยตรง 

4.3 ประโยชน์ในเรื่อง
วันหยุด วันลา  

1) กฎหมายและแนวปฏิบัติ
แห่งชาติควรก าหนด
เงื่อนไขที่ผู้รับงานไปท าที่
บ้านจะได้ประโยชน์
เช่นเดียวกับคนงาน
ประเภทอื่นไดร้ับใน
วันหยุดตามประเพณี 
วันหยุดพักผ่อนประจ าปี 
และวันลาป่วย89 

                                                           

 87 Home Work Recommendation, 1996 (No.184) 12. 
 88 Home Work Recommendation, 1996 (No.184) 15. 
 89 Home Work Recommendation, 1996 (No.184) 24. 
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ประเด็น พระราชบัญญัติ อนุสัญญา ข้อแนะ 
   2) ก าหนดเวลาที่ให้ท างาน

เสร็จสิ้นไม่ควรท าใหผู้้รับ
งานไปท าที่บ้านขาดโอกาส
ที่จะได้หยุดพักผ่อน
ประจ าวัน ประจ าสัปดาห์ 
เมื่อเปรยีบเทียบกับคนงาน
ประเภทอื่นไดร้ับ90 

5. การคุ้มครองด้านสุข 
ภาพและความ
ปลอดภัยในการท างาน 

5. การคุ้มครองด้านสุขภาพ
และความปลอดภัยในการ
ท างาน บัญญัติใน หมวด 4 
ความปลอดภัยในการท างาน 
มาตรา 20 ถึง 24  

5. ควรมีการคุ้มครอง
ด้านสุขภาพและความ
ปลอด ภัยในการ
ท างาน ผู้รับงานไปท า
ที่บ้านควรไดร้ับความ
คุ้มครองในเรื่อง
สุขภาพและความ
ปลอดภัย91  

5. การคุ้มครองด้านสุขภาพ
และความปลอดภัยในการ
ท างาน 
 

5.1 การประชาสัมพันธ์
แนวทางความปลอดภยั
ในการท างาน 

5.1 ไม่มีบทบัญญตัิโดยตรง 
แต่ในทางปฏิบัติกรม
สวัสดิการและคุ้มครอง
แรงงาน และ สวัสดิการและ
คุ้มครองแรงงาน รวมถึง 
อาสาแรงงานจังหวัด ได้ลง
พื้นที่เพ่ือการประชาสมัพันธ์
ดว้ย 

5.1 ไม่มีข้อก าหนด
โดย ตรง 

 

5.1 เจ้าหน้าท่ีผู้มีอ านาจ
ควรจัดให้มีการเผยแพร่
แนวทางเกี่ยวกับสุขภาพ
และความปลอดภัยในการ
ท างานและการป้องกันซึ่งผู้
จ้างงานและผูร้ับงานไปท าท่ี
บ้านต้องปฏิบัติ และแนว
ปฏิบัติดังกล่าวควรมคี าแปล
เป็นภาษาที่ผูร้ับงานไปท าท่ี
บ้านสามารถเข้าใจได้92 

5.2 ผู้จ้างงานต้องแจ้ง
เตือนให้ผู้รบังานไปท า
ที่บ้านทราบถึงอันตราย
จากการท างาน 

5.2 ผู้จ้างงานต้องแจ้งเตือน
ให้ผู้รับงานไปท าที่บ้านทราบ
ถึงข้อมูลเกี่ยวกับอันตรายที่
อาจเกิดขึ้นจากการใช้
วัตถุดิบ อุปกรณ์ และสิ่งอื่น

5.2 ไม่มีข้อก าหนด
ในในรายละเอียด
เรื่องนี ้

5.2 ผู้จ้างงานต้องแจ้งให้
ผู้รับงานไปท าท่ีบ้านได้
ทราบเกี่ยวกับอันตรายที่
เกี่ยวกับการท างาน รวมทั้ง

                                                           

 90 Home Work Recommendation, 1996 (No.184) 23. 
 91 Home Work Convention, 1996 (No.177) article 4 และ 7 
 92 Home Work Recommendation, 1996 (No.184) 19. 
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ประเด็น พระราชบัญญัติ อนุสัญญา ข้อแนะ 
ที่ใช้ในการท างานตลอดจน
วิธีการในการป้องกันแก้ไข
อันตรายดังกล่าว (มาตรา 23 
วรรคหนึ่ง)  

วิธีการป้องกันและจัด
ฝึกอบรมตามที่จ าเป็นด้วย93 

5.3 ความปลอดภัยของ
วัตถุดิบ อุปกรณ์ หรือ
สิ่งอื่นที่ใช้ในการท างาน 

5.3 ห้ามผู้จ้างงานจัดหา
หรือส่งมอบวัตถดุิบ 
อุปกรณ์ หรือสิ่งอื่นที่ใช้ใน
การท างานท่ีอาจเป็น
อันตรายต่อผู้รับงานไปท าที่
บ้าน บุคคลในบ้าน ผูม้า
ติดต่อ รวมทั้งชุมชนหรือ
สิ่งแวดล้อมใกล้เคียง 
(มาตรา 22) 

5.3 ไม่มีข้อก าหนด
ในในรายละเอียด
เรื่องนี ้

5.3 ความปลอดภัยของ
วัตถุดิบ อุปกรณ์ หรือสิ่งอื่น
ที่ใช้ในการท างาน โดย ผู้
จ้างงานต้องรับประกันว่า
เครื่องจักร เครื่องมือ หรือ
อุปกรณ์อื่นที่จัดใหผู้้รับงาน
ไปท าที่บ้านมีอุปกรณ์ความ
ปลอดภัยทีเ่หมาะสม และ
ต้องมีมาตรการที่เหมาะสม
เพื่อประกันว่าอุปกรณ์
เหล่านีไ้ดร้ับการดแูลรักษา
อย่างถูกต้อง 

5.4 อุปกรณค์วาม
ปลอดภัยในการท างาน 

5.4 อุปกรณค์วามปลอดภัย
ในการท างาน  
5.4.1 ผู้จ้างงานต้องจัดให้มี
อุปกรณ์คุ้มครองความ
ปลอดภัยในการท างานท่ี
เหมาะสมกับลักษณะงาน
ให้กับผู้รับงานไปท าที่บ้าน
อย่างเพียงพอ (มาตรา 23 
วรรคหนึ่ง)  
5.4.2 ผู้รับงานไปท าที่บ้าน
ต้องใช้อุปกรณ์คุ้มครองความ
ปลอดภัยในการท างานท่ีผู้
จ้างงานจัดให้และเมื่องานท่ี
รับมอบหมายส าเร็จแล้ว 
ผู้รับงานไปท าท่ีบ้านต้อง

5.4 ไม่มีข้อก าหนด
ในในรายละเอียด
เรื่องนี ้

5.4 อุปกรณ์ความปลอดภัย
ในการท างาน  
5.4.1 ผู้จ้างงานต้องจัด
อุปกรณ์ความปลอดภัยส่วน
บุคคลที่จ าเป็นให้แกผู่้รับ
งานไปท าที่บ้านโดยไม่คดิ
มูลค่า 

5.4.2 ควรก าหนดให้
ผู้รับงานไปท าท่ีบ้านต้อง
ปฏิบัติดังนี้94 

1) ปฏิบัติตามมาตรการ
สุขภาพและความปลอดภัย 

2) ดูแลสุขภาพและ
อนามัยของตนอย่าง
เหมาะสม รวมทั้งของบุคคล

                                                           

 93 Home Work Recommendation, 1996 (No.184) 20.(a) 
 94 Home Work Recommendation, 1996 (No.184) 21. 



101 
 

ประเด็น พระราชบัญญัติ อนุสัญญา ข้อแนะ 
ส่งคืนอุปกรณ์คุม้ครองความ
ปลอดภัยทีเ่หลืออยู่แกผู่้จ้าง
งาน (มาตรา 23 วรรคสอง) 

อื่นที่อาจได้รับผลกระทบ
จากการท าหรือละเวน้
กระท าของตนในการท างาน 
รวมทั้งต้องใช้วัสดุ 
เครื่องจักรกล เครื่องมือ 
และอุปกรณ์อื่นอย่าง
ถูกต้อง 

5.5 สิทธิของผู้รับงาน
ไปท าที่บ้านท่ีจะปฏเิสธ
การท างานเนื่องจากเชื่อ
ว่าอาจเกิดอันตรายอย่าง
ร้ายแรงต่อสุขภาพและ
ความปลอดภัย 

5.5  ไม่มีบทบัญญตัิ
โดยตรง 

5.5 ไม่มีข้อก าหนด
โดยตรง 

5.5 กรณีที่ผู้รับงานไปท าที่
บ้านท่ีปฏิเสธการท างาน
เนื่องจากเชื่อว่าอาจเกิด
อันตรายอย่างรา้ยแรงต่อ
สุขภาพและความปลอดภัย 
ควรไดร้ับความคุ้มครองจาก
ผลที่เกดิขึ้นในอนาคต ผูร้ับ
งานไปท าที่บ้านควรรายงาน
ผู้จ้างงานโดยไม่ชักช้า95 

5.6 การห้ามท างาน
บางประเภทท่ีอาจเป็น
อันตราย 

5.6 การห้ามท างานท่ีอาจ
เป็นอันตรายหรือมี
ผลกระทบต่อความปลอดภัย
หรือสุขภาพ 
5.6.1 งานห้ามอย่างเจาะจง
“ ห้ามผู้จ้างงานจ้างผูร้ับงาน
ไปท าที่บ้านท างาน (มาตรา 
21)   ดังต่อไปนี้ 
1) งานเกี่ยวกับวัตถุอันตราย
ตามกฎหมายว่าด้วยวัตถุ
อันตราย 
2) งานท่ีต้องท าด้วย
เครื่องมือหรือเครื่องจักร ซึ่ง
ผู้ท าไดร้ับความสั่นสะเทือน
อันอาจเป็นอันตราย (ให้

5.6 ต้องมีการ
ก าหนดห้ามจา้งงาน
บางประเภท และห้าม
ใช้สารเคมีบางชนิด
ส าหรับงานท่ีรบัไปท า
ที่บ้าน96 

5.6 การห้ามท างานท่ีอาจ
เป็นอันตรายหรือมี
ผลกระทบต่อความ
ปลอดภัยหรือสุขภาพ ข้อ
แนะฯ มีข้อก าหนดว่า กรณี
มีอันตรายอยา่งร้ายแรง
และคาดว่าจะกระทบต่อ
ความปลอดภัยหรือสุขภาพ
ของผู้รับงานไปท าท่ีบ้าน 
ครอบครัว สาธารณะ 
ตามที่เจ้าหนา้ที่ตรวจ
แรงงานหรือเจ้าหน้าท่ีความ
ปลอดภัยของรัฐได้ก าหนด
ไว้ ควรห้ามการท างานท่ีรับ
ไปท าที่บ้านนั้นจนกว่าจะมี

                                                           

 95 Home Work Recommendation, 1996 (No.184) 22(1) 
 96 Home Work Convention, 1996 (No.177) article 7 
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ประเด็น พระราชบัญญัติ อนุสัญญา ข้อแนะ 
เป็นไปตามที่ก าหนดใน
กฎกระทรวง) 
3) งานเกี่ยวกับความร้อนจัด
หรือเย็นจดั อันอาจเป็น
อันตราย (ให้เป็นไปตามที่
ก าหนดในกฎกระทรวง) 
4)งานอ่ืนท่ีอาจกระทบต่อ
สุขภาพ ความปลอดภยั หรือ
คุณภาพสิ่งแวดล้อม (ให้
เป็นไปตามที่ก าหนดใน
กฎกระทรวง) 
5.6.2 การห้ามที่มีลักษณะ
เป็นการทั่วไป คือ มี
บทบัญญัติหา้มผูจ้้างงาน
จัดหาหรือส่งมอบวัตถุดิบ 
อุปกรณ์ หรือสิ่งอื่นที่ใช้ใน
การท างานท่ีอาจเป็น
อันตรายต่อผู้รับงานไปท าที่
บ้าน บุคคลในบ้าน ผูม้า
ติดต่อ รวมทั้งชุมชนหรือ
สิ่งแวดล้อมใกล้เคียง (มาตรา 
22) 

มาตรการที่เหมาะสมมา
เยียวยาสถานการณ์นั้น97 

5.7 การคุ้มครองความ
ปลอดภัยในการท างาน
ของหญิงมีครรภ ์ 

5.7 การคุ้มครองความ
ปลอดภัยในการท างานของ
หญิงมีครรภ ์
“ห้ามผู้ใดให้หญิงมีครรภ์
หรือเด็กซึ่งมีอายุต่ ากว่าสิบ
ห้าปีท างานท่ีมีลักษณะอาจ
เป็นอันตรายต่อสุขภาพและ
ความปลอดภัยของหญิงมี
ครรภห์รือเด็กซึ่งมีอายุต่ า
กว่าสิบห้าปี (มาตรา 20)   

5.7 ไม่มีข้อก าหนด
ในเรื่องนี้โดยตรง 

5.7 ไม่มีข้อก าหนดใน
เรื่องนี ้

                                                           

 97 Home Work Recommendation, 1996 (No.184) 22. (2)  
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ประเด็น พระราชบัญญัติ อนุสัญญา ข้อแนะ 
5.8 ความรับผิดชอบ
ของผู้จ้างงานเมื่อผู้รับ
งานไปท าที่บ้านเกิด
อันตรายหรือเจ็บป่วย 

5.8 ให้ผู้จ้างงานเป็น
ผู้รับผิดชอบค่ารักษาพยาบาล 
ค่าฟื้นฟูสมรรถภาพและค่า
ท าศพในกรณีที่ผูร้ับงานไป
ท าท่ีบ้านประสบอันตราย 
เจ็บป่วย ทุพพลภาพหรือถึง
แก่ความตายเนื่องจากการใช้
วัตถุดิบ อุปกรณ์ หรือสิ่งอื่น
ที่ใช้ในการท างานท่ีผู้จ้างงาน
จัดหาหรือส่งมอบให้ หรือ
เนื่องจากผู้จ้างงานไมจ่ัดให้มี
อุปกรณ์คุ้มครองความ
ปลอดภัยในการท างาน หรือ
กรณีอุบัตเิหตเุนื่องจากการ
ท างาน ณ สถานท่ีท างาน  
ทั้งนี้ การจ่ายค่ารักษาพยาบาล 
ค่าฟื้นฟูสมรรถภาพและค่า
ท าศพให้เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ วิธีการ และ
อัตราที่ก าหนดใน
กฎกระทรวง (มาตรา 24)  
ยกเว้น กรณีที่การประสบ
อันตราย เจ็บป่วย ทุพพล
ภาพ หรือถึงแก่ความตาย
เกิดจากความจงใจหรือ
ประมาทเลินเล่ออย่าง
ร้ายแรงของผู้รับงานไปท าที่
บ้านเอง” (มาตรา 24 วรรค
สอง)   

5.8 ไม่มีข้อก าหนด
ในเรื่องนี้โดยตรง 

5.8 ไม่มีข้อก าหนดใน
เรื่องนีโ้ดยตรง 

6. ค่าตอบแทน 6. ค่าตอบแทน  
6.1 มีการบัญญตัิให้มี

ก าหนดอัตราค่าจ้างข้ันต่ าไว้
ใน มาตรา 16 ว่า  “การ
ก าหนดค่าตอบแทนในงานท่ี

6. กฎหมาย
ภายในประเทศควรให้
การคุ้มครอง
ค่าตอบแทนในการ
ท างาน  

6. ค่าตอบแทน ควรมี
แนวทางดังนี ้

6.1 ควรก าหนดอัตรา
ค่าจ้างข้ันต่ าส าหรับงานไป
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ประเด็น พระราชบัญญัติ อนุสัญญา ข้อแนะ 
รับไปท าที่บ้าน หากงานท่ีรับ
ไปท าที่บ้านมีลักษณะและ
คุณภาพอย่างเดียวกันและ
ปริมาณเท่ากันให้ผูจ้้างงาน
ก าหนดค่าตอบแทนให้แก่
ผู้รับงานไปท าท่ีบ้านไม่น้อย
กว่าอัตราค่าจ้างตาม
กฎหมายว่าด้วยการคุ้มครอง
แรงงานตามที่คณะกรรมการ
ก าหนดและต้องไมเ่ป็นการ
เลือกปฏิบตัิ” 

การก าหนดอัตราค่าจา้ง
แยกเป็น 2 กรณี คือ กรณีที่
เป็นงานท่ีมีการจ้างในสถาน
ประกอบกิจการของผูจ้้าง
งานหรือในสถานประกอบ
กิจการของผู้ที่ประกอบธรุกิจ
อย่างเดียวกับผูจ้้างงาน ผู้รับ
งานไปท าที่บ้านต้องไดร้ับ
ค่าตอบแทนไมต่่ ากว่าท่ี
ลูกจ้างในสถานประกอบ
กิจการได้รับ แต่ถ้าเป็นงาน
อื่น ให้เป็นไปตามทีผู่้จ้างงาน
กับผู้รับงานไปท าที่บ้านตก
ลงกัน 

ท าท่ีบ้าน98 อัตรา
ค่าตอบแทนของผู้รับงานไป
ท าท่ีบ้านต้องเท่าเทียมกับ
ลูกจ้างในสถานประกอบ
กิจการ กล่าวคือ งานท่ีจ่าย
ค่าจ้างตามจ านวนหน่วย
ของงาน อัตราค่าตอบแทน
ของผู้รับงานไปท าท่ีบ้าน
ควรเทียบเท่ากับ
ค่าตอบแทนของคนงานท่ี
ได้รับในสถานประกอบการ
ของผู้จ้างงานหรือถ้าไมม่ี
คนงานประเภทนั้นก็ให้
เทียบเคียงกับคนงาน
ประเภทนั้นในสถาน
ประกอบการอื่นในสาขา
ของกิจกรรมและในพ้ืนท่ีที่
เกี่ยวข้องกัน99 

 

6.2 ควรก าหนอัตรา
ค่าตอบแทนโดยการ
ร่วมเจรจาต่อรอง 

6.2 ควรก าหนอัตรา
ค่าตอบแทนโดยการร่วม
เจรจาต่อรอง การก าหนด
ค่าตอบแทนในงานรับไปท า
ที่บ้าน มีการก าหนดโดย
คณะกรรมการคุ้มครองการ

6.2 ไม่มีข้อก าหนด
ในในรายละเอียดเรื่อง
นี ้

6.2 ควรก าหนอัตราค่า
ตอบ แทนโดยการร่วม
เจรจาต่อรอง หรือถ้าไม่มี 
ควรก าหนดโดยเจ้าหน้าท่ี
ผู้มีอ านาจ ภายหลังได้มี
การปรึกษาหารือกับผู้แทน

                                                           

 98 Home Work Recommendation, 1996 (No.184) 13. 
 99 Home Work Recommendation, 1996 (No.184) 15. 
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ประเด็น พระราชบัญญัติ อนุสัญญา ข้อแนะ 
รับงานไปท าท่ีบ้านซึ่ง
คณะกรรมการ ชุดนี้
ประกอบด้วยตัวแทนภาครัฐ 
จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ผู้แทนจากผู้จา้งงาน และ
ผู้แทนจากผูร้ับงานไปท าท่ี
บ้าน (มาตรา 25 ประกอบ
กับมาตรา 28 (3)) 

องค์กรผู้จ้างงานและ
องค์กรลูกจ้างข้างมาก 
รวมทั้งองค์กรที่เกี่ยวกับ
ผู้รับงานไปท าท่ีบ้าน และ
ผู้จ้างงานของผู้รับงานไป
ท าท่ีบ้าน หรือผู้แทนของ
ผู้รับงานไปท าท่ีบ้าน และ
ผู้จ้างงานของผู้รับงานไป
ท าท่ีบ้านในกรณีทีไ่มม่ี
องค์กรดังกล่าว 100  หรือ
ก าหนดโดยกลไกการ
ก าหนดค่าจ้างท่ีเหมาะสม
อื่นๆในระดับชาติ ระดับ
กลุ่มเศรษฐกิจ หรือระดับ
ท้องถิ่น ในกรณีที่อัตรำ
ค่ำตอบแทนไมไ่ด้ถูก
ก ำหนดโดยวิธีข้ำงต้น  
ก็ควรก าหนดโดยการตก
ลงกันระหว่างผูร้ับงานไป
ท าท่ีบ้านกับผู้จ้างงาน101 

6.3 ค่าตอบแทน
นอกเหนือจากการ
ท างานผู้รับงานไปท าที่
บ้านควรได้รับ 

6.3 ค่าตอบแทน
นอกเหนือจากการท างาน
ส าหรับกรณตี่อไปนี ้

1) ค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นจากการ
ท างาน ในเรื่องนี้ ยังไม่มี
กฎหมายบญัญตัิไว ้
2) ค่าตอบแทนส าหรับเวลาที่
ต้องเสียไปในการดูแลรักษา
เครื่องจักรและอุปกรณ์ ใน
เรื่องนี้ ยังไม่มีกฎหมาย
บัญญัตไิว้  

6.3 ไม่มีข้อก าหนด
ในในรายละเอียด
เรื่องนี ้

6.3 ค่าตอบแทน
นอกเหนือจากการท างาน
ผู้รับงานไปท าท่ีบ้านควร
ได้รับค่าตอบแทนส าหรับ
กรณีต่อไปนี ้
1) ค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นจาก
การท างาน เช่น ค่าใช้
ไฟฟ้า ค่าน้ า ค่า
ติดต่อสื่อสาร และการ

                                                           

 100 Home Work Recommendation, 1996 (No.184) 14. (1)(a) 
 101 Home Work Recommendation, 1996 (No.184) 14.(2) 
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ประเด็น พระราชบัญญัติ อนุสัญญา ข้อแนะ 
ดูแลเครื่องจักรและ
อุปกรณ์102 และ 
2) ค่าตอบแทนส าหรับ
เวลาที่ต้องเสียไปในการ
ดูแลรักษาเครื่องจักรและ
อุปกรณ์  การเปลี่ยน
เครื่องมือ การจ าแนก การ
บรรจุหีบห่อ รวมทั้งการ
ด าเนินการอื่นด้วย103 

6.4 การหัก
ค่าตอบแทนในงานท่ีรับ
ไปท าที่บ้าน 

6.4 การหักค่าตอบแทนใน
งานท่ีรับไปท าทีบ่้าน มาตรา 
19 บัญญัติห้ามผู้จ้างงานหัก
ค่าตอบแทนในงานรับไปท า
ที่บ้าน ยกเว้นเป็นการหัก
เพื่อวัตถุประสงค์ดังนี ้
1) ช าระภาษีเงินไดต้าม
จ านวนที่ผู้รับงานไปท าที่
บ้านต้องช าระตามประมวล
รัษฎากร 
2) ช าระเงินอ่ืนตามที่มี
กฎหมายบญัญตัิไว ้
3) ชดใช้ค่าเสียหายให้แก ่
ผู้จ้างงาน จากการที่ผูร้ับ
งานไปท าที่บ้านได้กระท า
โดยจงใจหรือประมาท
เลินเล่ออย่างร้ายแรง โดย
ได้รับความยินยอมจากผูร้ับ
งานไปท าที่บ้าน การหัก
ค่าตอบแทนในกรณีนี้ ห้าม
หักเกินร้อยละ 10 ของ

6.4 ไม่มีข้อก าหนด
ในเรื่องนี้โดยตรง 

6.4 การหักค่าตอบแทนใน
งานท่ีรับไปท าที่บ้าน ควร
มีกฎหมายหรือข้อบังคับ
ก าหนดหลักเกณฑ์ในการ
หักค่าจ้าง และควร
คุ้มครองไม่ใหผู้้รับงานไป
ท าท่ีบ้านถูกหักค่าจ้างโดย
ไม่มเีหตสุมควรส าหรับงาน
บกพร่องหรือวัสดุ
เสียหาย104 

                                                           

 102 Home Work Recommendation, 1996 (No.184) 16.(a) 
 103 Home Work Recommendation, 1996 (No.184) 14.(b) 
 104 Home Work Recommendation, 1996 (No.184) 17.(2) 
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ประเด็น พระราชบัญญัติ อนุสัญญา ข้อแนะ 
ค่าตอบแทนในแต่ละงวดทีม่ี
การจ่าย 
4) ช าระค่าเสียหายหรือ
ค่าปรับในกรณีที่ผู้รบังานไป
ท าท่ีบ้านส่งมอบงานท่ีท าไม่
ทันก าหนดเวลาส่งมอบ โดย
ได้รับความยินยอมจากผูร้ับ
งานไปท าที่บ้าน การหัก
ค่าตอบแทนในกรณีนี้ ห้าม
หักเกินร้อยละ 10 ของ
ค่าตอบแทนในแต่ละงวดทีม่ี
การจ่าย 

6.5 ก าหนดเวลาจ่าย
ค่าตอบแทนการท างาน 

6.5 ก าหนดเวลาจ่าย
ค่าตอบแทนการท างาน 
มาตรา 17 บัญญตัิเกี่ยวกับ
ก าหนดระยะเวลาจ่าย
ค่าตอบแทนไว้ดังนี ้
“มำตรำ 17  ให้ผู้จ้ำงงำน
จ่ำยค่ำตอบแทนให้แก่ผูร้ับ
งำนไปท ำที่บ้ำนในขณะที่ส่ง
มอบงำนท่ีท ำหรือตำม
ก ำหนดที่ตกลงกันแตไ่มเ่กิน
เจ็ดวันนับแต่วันท่ีผู้รับงำน
ไปท ำที่บ้ำนส่งมอบงำนท่ีท ำ
นั้น” 

6.5 ไม่มีข้อก าหนด
ในในรายละเอียดเรื่อง
นี ้

6.5 ก าหนดเวลาจ่าย
ค่าตอบแทนการท างาน 
ผู้รับงานไปท าท่ีบ้านควร
ได้รับค่าจ้างเมื่อมีการส่ง
มอบงานท่ีเสร็จสมบรูณ์
แล้ว หรือจ่ายตามก าหนด
ระยะเวลาปกติไม่เกิน 1 
เดือน105 

7. การคุ้มครองด้าน
การประกันสังคม 

7. การคุ้มครองด้านการ
ประกัน สังคมตามกฎหมาย 
7.1 ตามบทบัญญตัิแห่ง 
พระราชบัญญัติ
ประกันสังคม พ.ศ.2533 
เปิดโอกาสให้ผูร้ับงานไปท า

7. ผู้รับงานไปท า 
ที่บ้านควรไดร้ับการ

คุ้มครองด้านการ
ประกันสังคม 

7. การคุ้มครองด้านการ
ประกันสังคมตามกฎหมาย 

7.1 ผู้รับงานไปท าท่ี
บ้านควรได้รับประโยชน์
จากการคุ้มครองทาง
ประกันสังคม106 

                                                           

 105 Home Work Recommendation, 1996 (No.184) 17.(3) 
 106 Home Work Recommendation, 1996 (No.184) 25. 
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ประเด็น พระราชบัญญัติ อนุสัญญา ข้อแนะ 
ที่บ้านสามารถเข้าเป็น
ผู้ประกันตนโดยสมัครใจ (ผู้
ประกอบอาชีพอิสระ) ตาม 
มาตรา 40 ได้ โดยมี
ประโยชน์ทดแทน 4 
ประเภทคือ  
1) ประโยชน์ทดแทนใน
กรณีประสบอันตรายหรือ
เจ็บป่วย ซึ่งเป็นประโยชน์
ในรูปของการชดเชยการ
เสียรายได ้
2) ประโยชน์ทดแทนใน
กรณีทุพพลภาพ   
3) ประโยชน์ทดแทนใน
กรณีตาย  
4) ประโยชน์ทดแทนใน
กรณีชราภาพ และ
ประโยชน์ทดแทนในกรณี
สงเคราะห์บุตร 
7.2 ข้อจ ากัดของกฎหมาย  
1) ประโยชน์ทดแทนใน
กรณีชราภาพ มีการจ ากัด
อายุผู้ประกันตนต้องไม่
เกิน 60 ปีบริบูรณ์  
2) การประกันตนตาม
มาตรา 40 ยังไมม่ี
ประโยชน์ทดแทนกรณี
คลอดบุตร 

7.2 ขยายบทบัญญัติ ว่า
ด้วยการประกันสังคมให้
ครอบคลมุผู้รบังานไปท าที่
บ้าน 
7.3 ปรับแผนงานต่างๆ
ด้านประกันสังคมให้
ครอบคลมุผู้รบังานไปท าที่
บ้าน 
7.4 พัฒนาแผนงาน หรือ
เงินทุนพิเศษต่างๆส าหรับ
ผู้รับงานไปท าท่ีบ้าน 

8. การคุ้มครองการ
คลอดบุตร 

8. ยังไม่มีกฎหมายคุม้ครอง
ผู้รับงานไปท าท่ีบ้านในกรณี
คลอดบุตร 

8. ผู้รับงานไปท าท่ี
บ้านควรได้รับการ
คุ้มครองการคลอด
บุตร 

8. ควรปรับกฎหมายหรือ
ข้อบังคับแห่งชาติให้ผู้รับ
งานไปท าที่บ้านมีโอกาส
ได้รับความคุ้มครองการ
คลอดบุตรด้วย107 

                                                           

 107 Home Work Recommendation, 1996 (No.184) 26. 
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ประเด็น พระราชบัญญัติ อนุสัญญา ข้อแนะ 
9. การฝึกอบรม 9. มีหน่วยงานซึ่งมีหน้าที่

ฝึกอบรมด้านอาชีพโดยตรง 
คือ กองส่งเสริมการมีงาน
ท า กรมการจดัหางาน และ
กรมพัฒนาฝมีือแรงงาน 

9. ผู้รับงานไปท าท่ี
บ้านควรได้รับการ
ฝึกอบรมด้านวิชาชีพ 

9. การไดร้ับการฝึกอบรม  

10. อายุข้ันต่ าในการ
จ้างงานหรือรับเข้า
ท างาน 

10.  มีบทบัญญัติห้ามจ้าง
เด็กมีอายตุ่ ากว่า 15 ปี 
ท างานรับไปท าที่บ้านซึ่ง
เป็นงานท่ีมีลักษณะอาจเป็น
อันตรายต่อสุขภาพและ
ความปลอดภัย ตามมาตรา 
20 แต่ไม่มีข้อจ ากัดด้าน
อายุเด็กท่ีรับงานไปท าที่
บ้านในงานลักษณะทั่วไป 

10. ควรมีการ
ก าหนดอายุข้ันต่ าใน
การจ้างงานหรือ
รับเข้าท างาน 

10. อายุขั้นต่ าของ
ผู้รับงานไปท าท่ีบ้าน108  ให้
ใช้เกณฑ์อายุขั้นต่ าเดียวกับ
การจ้างงานท่ัวไป 

11. หน้าท่ีเกี่ยวกับการ
จัดท าเอกสาร 

11. หน้าท่ีเกี่ยวกับการจัดท า
เอกสาร มาตรา 9 บัญญัติว่า 
“ผู้จ้ำงงำนต้องจัดท ำเอกสำร
เกี่ยวกับกำรรับงำนไปท ำที่
บ้ำนเป็นภำษำไทย มอบ
ให้แก่ผู้รับงำนไปท ำที่บ้ำน
ฉบับหน่ึงและเก็บไว้ท่ีสถำน
ประกอบกิจกำร หรือ
ส ำนักงำนของผู้จ้ำงงำนอีก
ฉบับหน่ึงขณะที่มอบหมำย
งำนนั้น และพร้อมที่จะให้
พนักงำนตรวจแรงงำนตรวจ
เอกสำรได้ในเวลำท ำงำน 

เอกสารเกี่ยวกับการ
รับงานไปท าท่ีบ้านอย่างน้อย
ต้องมีรายละเอียด ดังต่อไปนี ้

11. ไม่มีข้อก าหนด
ในในรายละเอียดเรื่อง
นี ้

11. หน้าท่ีเกี่ยวกับการ
จัดท าเอกสาร ควร
ก าหนดให้เป็นหน้าท่ีของผู้
จ้างงานท่ีจะต้อง
ด าเนินการดังนี้109 

11.1 แจ้งเจ้าหน้าที่ผู้มี
อ านาจเมื่อมีการส่งมอบ
งานให้รับไปท าที่บ้านครั้ง
แรก 
11.2 เก็บรักษาทะเบียน
ผู้รับงานไปท าท่ีบ้าน
ทั้งหมด โดยจ าแนกตาม
เพศของผู้รับงานท่ีตนมอบ
ให้ท า 
11.3 เก็บรักษาบันทึกของ
งานท่ีส่งมอบให้ผู้รับงานไป
ท าท่ีบ้านโดยต้องระบ ุ

                                                           

 108 Home Work Recommendation, 1996 (No.184) 10. 
 109 Home Work Recommendation, 1996 (No.184) 7. 
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ประเด็น พระราชบัญญัติ อนุสัญญา ข้อแนะ 
(1) ช่ือ ที่อยู่ เพศ และ

อายุของผู้รับงานไปท าท่ีบ้าน 
ในกรณีที่ท างานเป็นกลุม่ต้อง
มี ช่ือ ที่อยู่ เพศ และอายุ
ของทุกคนในกลุ่มผู้รับงานไป
ท าท่ีบ้าน 

(2) ช่ือและที่อยู่ของผู้
จ้างงาน ในกรณีทีม่ีการจ้าง
งานผ่านตัวแทน หรือ
ผู้รับเหมาช่วง ให้บันทึกช่ือ
และที่อยู่ของตัวแทนหรือ
ผู้รับเหมาช่วงถัดขึ้นไปด้วย 

(3) อัตราค่าตอบแทน
และจ านวนค่าตอบแทนท่ี
ผู้รับงานไปท าท่ีบ้านจะได้รับ
วิธีการค านวณค่าตอบแทน 
วิธีการหักค่าตอบ แทน และ
จ านวนหลักประกันท่ีไดร้ับ
จากผู้รับงานไปท าท่ีบ้าน 

(4) ประเภท ปริมาณ 
และมลูค่าของงานท่ีรับไปท า
ที่บ้าน 

(5) ก าหนดวันเริ่มต้น
และวันสิ้นสุดของการท างาน
แต่ละงวด 

(6) ก าหนดวันส่งมอบ
งานท่ีท าให้แก่ผู้จ้างงานและ
วันจ่ายค่าตอบแทนให้แก่
ผู้รับงานไปท าท่ีบ้าน 

(7) ลายมือช่ือของ 
ผู้จ้างงานและผู้รับงานไปท า
ที่บ้าน 

ให้ผู้จ้างงานเก็บรักษา
เอกสารเกี่ยวกับการรับงาน

1) เวลาที่ก าหนด 
2) อัตราค่าตอบแทน  
3) การหักเงินใดๆตาม

กฎหมายและ ข้อบังคับ
แห่งชาติ 
4) ค่าตอบแทนท้ังหมดที่

ถึงก าหนดช าระ และ
ค่าตอบแทนสุทธิท่ีไดจ้่าย
ไป รวมทั้งก าหนดวันท่ีได้
ช าระด้วย 
11.4 ให้ส าเนาบันทึก
ดังกล่าวให้ผูร้ับงานไปท าท่ี
บ้านด้วย 
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ประเด็น พระราชบัญญัติ อนุสัญญา ข้อแนะ 
ไปท าที่บ้านไวไ้ม่น้อยกว่า
สองปีนับแต่วันท่ีจ่าย
ค่าตอบแทน 

12. การจัดเก็บข้อมูล
เกี่ยวกับการรับงานไป
ท าท่ีบ้าน 

12. การจัดเก็บข้อมูล
เกี่ยวกับการรับงานไปท าที่
บ้าน ปัจจุบันมีการจัดเก็บ
ข้อมูลหลายหน่วย งานและ
เก็บตามภารกิจของ
หน่วยงาน คือ กรม
สวัสดิการและคุ้มครอง
แรงงาน และกรมการจัดหา
งาน  
12.1 การจัดเก็บข้อมูลการ
รับงานไปท าท่ีบ้านโดยการ
จดทะเบียน 
1) การจดทะเบียนกับกรม
สวัสดิการและคุ้มครอง
แรงงาน เพื่อการใช้สิทธิ
เลือกตั้งผู้แทนของผูร้ับงาน
ไปท าที่บ้าน และ ผู้แทน
ของผู้จ้างงาน ซึ่งในทาง
ปฏิบัติมีจ านวนผู้จด
ทะเบียนน้อยมาก 
2) การจดทะเบียนกับ
กรมการจดัหางาน เพื่อการ
ใช้สิทธิขอกู้เงินจากกองทุน
ช่วยเหลือผูร้ับงานไปท าท่ี
บ้าน ซึ่งมีผู้สนใจเข้าจด
ทะเบียนจ านวนมาก และ
ให้ข้อมูลครบถ้วนกว่าและ
ยินดีให้มีการตรวจสอบ
ข้อเท็จจริงด้วย 

12. ไม่มีข้อก าหนด
ในในรายละเอียดเรื่อง
นี ้

12. การจัดเก็บข้อมูล
เกี่ยวกับการรับงานไปท าที่
บ้าน การจัดเก็บข้อมลู
พื้นฐานเกี่ยวกับงานท่ีรับ
ไปท าที่บ้าน ประเทศ
สมาชิกควรมีการจดัเก็บ
ข้อมูลพื้นฐานเกี่ยวกับงาน
ที่รับไปท าที่บ้าน เพื่อเป็น
ข้อมูลส าหรับการก าหนด
นโยบายแห่งชาติและ
มาตรการที่รองรับนโยบาย
นั้น และข้อมูลดังกล่าวนี้
ต้องเผยแพรต่่อ
สาธารณชนด้วย110 

                                                           

 110 Home Work Recommendation, 1996 (No.184) 4. 
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ประเด็น พระราชบัญญัติ อนุสัญญา ข้อแนะ 
12.2 การเผยแพร่ข้อมลู
การรับงานไปท าที่บ้าน มี
การเผยแพร่ทาง website 
ของกองส่งเสริมการมีงาน
ท า กรมการจดัหางาน 
https://www.doe.go.th/
vgnew/กรมการจัดหางาน 
โดย website นี้เสมือนเป็น
ศูนย์รวมใหผู้้จ้างงานได้พบ
เจอกับผู้รับงานไปท าที่บ้าน  

13. การคุ้มครองการ
เลิกจ้าง 

13. การคุ้มครองการเลิก
จ้าง มีบัญญัติอยู่ในมาตรา 
10 ถึง มาตรา 12 ซึ่งสรุป
ได้ดังนี ้
1) ในกรณีที่งานท่ีรับไปท า
ที่บ้านยังท าไม่แล้วเสร็จและ
อยู่ในระยะเวลาที่ตกลงกันผู้
จ้างงานจะบอกเลิกการจ้าง
ไม่ได้ เว้นแตเ่ป็นความผิด
ของผู้รับงานไปท าท่ีบ้าน
หรือผู้จ้างงานมีเหตุจ าเป็นที่
มิอาจหลีกเลี่ยงได้จนต้อง
บอกเลิกการจา้งโดยผู้จ้าง
งานจ่ายค่าสินไหมทดแทน
ให้แก่ผู้รับงานไปท าที่บ้าน 
(มาตรา 10)  
2) ในกรณีที่มีเหตุอันอาจ
คาดหมายได้วา่งานท่ีรับไป
ท าท่ีบ้านจะไม่แล้วเสร็จ
ภายในเวลาที่ก าหนด ให้
ผู้รับงานไปท าท่ีบ้านแจ้งให้
ผู้จ้างงานทราบโดยเร็วเพื่อ
ตกลงกันขยายเวลาส่งมอบ

13. ไม่มีข้อก าหนด
ในในรายละเอียดเรื่อง
นี ้

13. การคุ้มครองการ
เลิกจ้าง ผูร้ับงานท าที่บ้าน
ควรไดร้ับการคุ้มเกี่ยวกับ
เรื่องการเลิกจ้าง 
เช่นเดียวกับคนงาน
ประเภทอื่น 

https://www.doe.go.th/vgnew/กรมการจัดหางาน%20โดย
https://www.doe.go.th/vgnew/กรมการจัดหางาน%20โดย
https://www.doe.go.th/vgnew/กรมการจัดหางาน%20โดย
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ประเด็น พระราชบัญญัติ อนุสัญญา ข้อแนะ 
งานให้แก่ผู้จ้างงาน (มาตรา 
11) 
3) ในกรณีที่ผู้จ้างงานไมต่ก
ลงขยายเวลาส่งมอบงาน 
และผูจ้้างงานจะได้รับความ
เสียหายจากความล่าช้าใน
การส่งมอบงานโดยไม่ใช่
ความผิดของผูจ้้างงาน ผู้
จ้างงานมีสิทธิบอกเลิกการ
จ้างและมอบงานให้ผู้อื่นรับ
งานนั้นไปท าแทนได้ 
(มาตรา 11 วรรคสอง) 
4) การบอกเลิกการจ้างตาม
มาตรา 10 และมาตรา 11 
วรรคสอง ไม่ตัดสิทธิฝ่าย
หนึ่งฝ่ายใดที่จะเรียก
ค่าเสียหายจากฝ่ายที่ต้อง
รับผิดในเหตุแห่งการนั้น 
(มาตรา 12) 

14 กลไกการยุติข้อ
พิพาท 

14. กลไกยุติข้อพิพาท  
เมื่อเกิดข้อพิพาทระหว่างผู้
จ้างงานกับผู้รับงานไปท าที่
บ้าน กฎหมายบญัญตัิกลไก
ยุติข้อพิพาทไว้ในมาตรา 33 
ถึง มาตรา 35 โดยแบ่ง
กระบวนการระงับข้อพิพาท
ไว้ 2 กรณี คือ ระงับข้อ
พิพาทโดยพนักงานตรวจ
แรงงาน และการระงับข้อ
พิพาทโดยศาลแรงงาน 

14. ไม่มีข้อก าหนด
ในในรายละเอียดเรื่อง
นี ้

14. กลไกยุติข้อพิพาท 
เจ้าหน้าท่ีผูม้ีอ านาจควรจัด
ให้มีกลไกยุติข้อพิพาท
ระหว่างผูร้ับงานไปท าท่ี
บ้านกับนายจ้างหรือคน
กลางท่ีนายจ้างใช้111 

                                                           

 111 Home Work Recommendation, 1996 (No.184) 28. 
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ประเด็น พระราชบัญญัติ อนุสัญญา ข้อแนะ 
15. อ านาจการเข้าไป
ตรวจในบ้านหรือสถาน
ประกอบ กิจการ 

15. อ านาจการเข้าไปตรวจ
ในบ้านหรือสถาน
ประกอบการ  มาตรา 37 
บัญญัติให้อ านาจพนักงาน
ตรวจแรงงานเข้าไปตรวจใน
สถานประกอบกิจการของผู้
จ้างงานหรือสถานท่ีท างาน
ของผู้รับงานไปท าท่ีบ้าน
เพื่อตรวจสอบสภาพการ
ท างานของผู้รับงานไปท าท่ี
บ้าน และสอบถาม
ข้อเท็จจริง ถ่ายภาพ ถ่าย
ส าเนาเอกสารทีเ่กี่ยวกับ
การรับงานไปท าที่บ้านหรือ
การจ่ายค่าตอบแทนได ้

15. ไม่มีข้อก าหนด
ในเรื่องนี้โดยตรง 

15. อ านาจการเข้าไป
ตรวจในบ้านหรือสถาน
ประกอบการ112 ภายใต้
บังคับของกฎหมายและ
แนวปฏิบัติแห่งชาติในเรื่อง
สิทธิส่วนบุคคล ควรให้
อ านาจเจ้าหน้าท่ีซึ่งมีหนา้ที่
ตรวจแรงงานท่ีจะเข้าไปใน
ส่วนของบ้าน หรือสถานท่ี
ส่วนบุคคลของบุคคลอื่นที่มี
การท างาน 

16. การลงโทษ  16. กรณีที่มีการฝ่าฝืน
พระราชบัญญัติคุม้ครองผูร้ับ
งานไปท าที่บ้าน พ.ศ.2553 
ผู้ฝ่าฝืนจะต้องถูกลงโทษตาม 
มาตรา 41 ถึง มาตรา 47 ซึ่ง
มีระวางโทษตั้งแต่ปรับสถาน
เดียวไม่เกิน 10,000 บาท 
ถึงระวางโทษจ าคุกไมเ่กิน 1 
ปี ปรับไมเ่กิน 200,000 
บาท หรือท้ังจ าทั้งปรับ แต่
ส าหรับการกระท าผดิซ้ าอีก
ยังไม่มีบทเพิม่โทษแต่อย่าง
ใด  

16. กรณีที่มีการฝ่า
ฝืนกฎหมาย นอกจาก
จะต้องมีการลงโทษท่ี
เหมาะสมแล้ว ยังต้อง
มีมาตรการเยียวยาไป
พร้อมกันด้วย113 

16. กรณีที่มีการฝ่าฝืน
กฎหมาย บทลงโทษเมื่อมี
การละเมิดกฎหมาย114 
กรณีที่มีการละเมดิ
กฎหมายและข้อบังคับ
เกี่ยวกับงานท่ีรับไปท าที่
บ้านอย่างร้ายแรงหรือมี
การท าซ้ าอีก ควรมีการ
ด าเนินการทางกฎหมาย 
และอาจมคี าสั่งห้ามส่งมอบ
งานท่ีรับไปท าที่บ้าน 

                                                           

 112 Home Work Recommendation, 1996 (No.184) 8. 
 113 Home Work Convention, 1996 (No.177) article 9 2. 
 114 Home Work Recommendation, 1996 (No.184) 9 
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ประเด็น พระราชบัญญัติ อนุสัญญา ข้อแนะ 
17. โครงการที่

เกี่ยวข้องกับผู้รับงานไป
ท าท่ีบ้าน 

17. โครงการที่เกี่ยวข้องกับ
ผู้รับงานไปท าที่บ้าน 
กระทรวงแรงงานมีโครงการ
ที่ช่วยเหลือและสนับสนุน
ผู้รับงานไปท าท่ีบ้านหลาย
โครงการ รวมทั้งโครงการ
ฝึกอบรมทั้งวิชาการและ
วิชาชีพ  

17. ควรมีโครงการ
สนับสนุนผู้รับงานไป
ท าท่ีบ้าน 

17. โครงการที่เกี่ยวข้อง
กับผู้รับงานไปท าที่บ้าน 
ประเทศสมาชิกควร
ส่งเสริมและสนับสนุน
โครงการต่างๆโดยความ
ร่วมมือกับองค์กรนายจ้าง
และองค์กรของลูกจ้าง115 
1) ประชาสัมพันธ์ผูร้ับงาน
ไปท าที่บ้านได้ทราบถึง
สิทธิและความช่วยเหลือท่ี
จะไดร้ับ 
2) ปลุกจิตส านึกของ
องค์กรนายจ้างและองค์กร
ลูกจ้าง องค์กรเอกชน 
และสาธารณชนส่วนใหญ่
ในเรื่องผู้รับงานไปท าที่
บ้าน 
3) ช่วยเหลือให้องค์ผู้รับ
งานไปท าที่บ้านเข้าร่วมใน
องค์กรต่างๆที่พวกตน
เลือก 
4) จัดฝึกอบรมเพื่อพัฒนา
ฝีมือและทักษะของผู้รับ
งานไปท าที่บ้าน 
ประสิทธิภาพในการผลิต 
โอกาสในการจ้างงาน และ
ความสามารถในการหา
รายได ้
5) จัดฝึกอบรมในบรเิวณ
ใกล้เคียงกับท่ีผูร้ับงานไป
ท าท่ีบ้านท างานมากท่ีสุด
เท่าที่จะท าได้ และต้องไม่
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ประเด็น พระราชบัญญัติ อนุสัญญา ข้อแนะ 
ก าหนดคุณสมบตัิอย่าง
เป็นทางการโดยไมจ่ าเป็น 
6) ปรับปรุงด้านสุขภาพ
อนามัยและความ
ปลอดภัยของผูร้ับงานไป
ท าท่ีบ้าน โดยอ านวยความ
สะดวกเรื่องการใช้อุปกรณ์ 
เครื่องมือ วัตถุดิบ และ
วัสดุที่จ าเป็นท่ีปลอดภยั
และคณุภาพด ี
7) ช่วยเหลือในการจัดตั้ง
ศูนย์และเครือข่ายส าหรับ
ผู้รับงานไปท าท่ีบ้าน 
เพื่อให้มีข้อมูลและบริการ 
และลดการโดดเดี่ยวบคุคล
เหล่านี ้
8) ช่วยเหลือในการใช้
บริการสินเช่ือปรับปรุงที่
พักอาศัย สถานเลีย้วดูเด็ก 
และ 
9) ส่งเสริมใหม้ีการยอมรับ
ว่างานท่ีรับไปท าทีบ่้าน
เป็นประสบการณ์ของการ
ท างานท่ีรับรองได ้

18. การสนับสนุนผู้รับ
งานไปท าที่บ้านใน
ชนบท 

18. การสนับสนุนผู้รับงาน
ไปท าที่บ้านในชนบท ทุก
โครงการข้างต้นมีการเปดิ
โอกาสแก่ผูร้ับงานไปท าท่ี
บ้านในทุกจังหวัด 

18. ไม่มีข้อก าหนด
ในในเรื่องนี้โดยตรง 

18. การสนับสนุนผู้รับ
งานไปท าที่บ้านในชนบท 
ควรเปิดโอกาสใหผู้้รับงาน
ไปท าที่บ้านในชนบทได้
เข้าร่วมโครงการเหล่านี้116 
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ประเด็น พระราชบัญญัติ อนุสัญญา ข้อแนะ 
19. การขจัดการใช้
แรงงานเด็ก 

19. การขจัดการใช้
แรงงานเด็ก ยังไมม่ี
โครงการเฉพาะเพื่อ
ขจัดการใช้แรงงานเด็ก 

19. ควรมีการ
ก าหนดอายุขั้นต่ าของ
ผู้ท างาน 

19. การขจัดการใช้
แรงงานเด็ก ควรมี
โครงการเฉพาะด้านเพื่อ
ขจัดการใช้แรงงานเด็กใน
การท างานท่ีรับไปท าที่
บ้าน117 

 

2.  วิเคราะห์เนื้อหาของพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปท าที่บ้าน พ.ศ.2553  
 

การวิเคราะห์เนื้อหาของพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปท าที่บ้าน พ.ศ.2553 จะ
ด าเนินการตามประเด็นดังนี้คือ  บทบัญญัติที่ยังขาดรายละเอียดในการบังคับใช้  บทบัญญัติที่ยังมี
ข้อบกพร่องบางประการ . ข้อขัดข้องในทางปฏิบัติส าหรับการบังคับใช้กฎหมาย และ  การใช้สิทธิเป็น
ผู้ประกันตนตามกฎหมายประกันสังคมของผู้รับงานไปท าที่บ้าน 

2.1 บทบัญญัติที่ยังขาดรายละเอียดในการบังคับใช้ 
พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปท าที่บ้าน พ.ศ.2553 มีบทบัญญัติที่ให้อ านาจ

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน และอธิบดีกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน แล้วแต่กรณี มีอ านาจ
ออกกฎกระทรวง ประกาศกระทรวง และประกาศกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานเพ่ือการบังคับ
ใช้กฎหมายในรายละเอียด และปรากฏว่ายังมีบทบัญญัติในบางมาตรายังไม่มีการประกาศใช้กฎหมาย
ล าดับรองดังกล่าว คือ 

2.1.1  บทนิยาม “งานที่รับไปท าที่บ้าน” ตามบทนิยามที่ว่า “งำนที่รับไปท ำที่
บ้ำน หมำยควำมว่ำ งำนที่ผู้จ้ำงงำนในกิจกำรอุตสำหกรรมมอบให้ผู้รับงำนไปท ำที่บ้ำนเพ่ือน ำไปผลิต
หรือประกอบนอกสถำนประกอบกิจกำรของผู้จ้ำงงำนหรืองำนอ่ืนที่ก ำหนดในกฎกระทรวง” ข้อควำม
ว่ำ “งำนอ่ืนที่ก ำหนดในกฎกระทรวง” ยังไม่ปรากฏว่ากระทรวงแรงงานได้ออกกฎกระทรวงก าหนด
ประเภทงาน  ในทางปฏิบัติจึงมีการน ากฎกระทรวง ว่าด้วยการคุ้มครองแรงงานในงานที่รับไปท าที่
บ้าน พ.ศ. 2547 ซึ่งออกตามความในพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ.2541 มาตรา 22 มาบังคับ
ใช้แทน ดังที่ปรากฏบน website ของกระทรวงแรงงาน118 แม้จะไม่มีกฎหมายยกเลิกกฎกระทรวง
ดังกล่าว แต่ก็เป็นกฎกระทรวงที่ออกตามอ านาจของกฎหมายต่างฉบับซึ่งมีเจตนารมณ์ในการ
ประกาศใช้แตกต่างกัน นอกจากนี้ ในปัจจุบันมีการประกอบธุรกิจหลายรูปแบบ ไม่จ ากัดเฉพาะงาน
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อุตสาหกรรมและงานที่ท าในโรงงานเท่านั้น แต่ยังมีงานบริการ  งานเกษตรเชิงพาณิชย์ครบวงจร  เช่น 
ผู้จ้างงานใช้วิธีหว่านล้อมและเชิญชวนให้เกษตรกรเข้าร่วมโครงการ (ของเอกชน) มารับลูกปลาฟรีหรือ
ซื้อลูกปลาในราคาถูก เพ่ือน าไปเลี้ยงที่บ้านหรือสวนของตน  โดยมีเงื่อนไขว่า เกษตรกรต้องซื้ออาหาร
และยาจากผู้จ้างงานเท่านั้น อ้างว่าอาหารและยาของผู้จ้างงานมีคุณภาพดี เมื่อปลาโตเต็มที่แล้ว 
เกษตรกรก็จะน าปลามาขายให้แก่ผู้จ้างงาน แต่ถ้าเกษตรกรซื้ออาหารหรือยาจากผู้อ่ืน ผู้จ้างงานจะไม่
รับซื้อปลานั้น งานลักษณะนี้ มีลักษณะเป็นงานที่อยู่ในความควบคุมของผู้จ้างงาน ผู้รับงานต้องพ่ึงพา
ผู้จ้างงานทางเศรษฐกิจ และถือว่าผู้รับงานไปท าที่บ้านไม่เป็นอิสระในการท างาน  

2.1.2  หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขการเรียกหรือรับหลักประกันการท างาน
หรือหลักประกันความเสียหายจากผู้รับงานไปท าที่บ้าน พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปท าที่
บ้าน พ.ศ.2553 มาตรา 14 บัญญัติห้ามผู้จ้างงานเรียกหรือรับหลักประกันการท างานหรือหลักประกัน
ความเสียหายในการท างาน เว้นแต่ ประเภท ปริมาณ หรือมูลค่าของงานที่ท านั้นอาจก่อความเสียหาย
แก่ผู้จ้างงานได้ แต่การเรียกหรือรับหลักประกันดังกล่าวจะต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เงื่อนไขที่อธิบดีประกาศก าหนด จวบจนถึงปัจจุบันยังไม่มีประกาศกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน
ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการเรียกหรือรับหลักประกันการท างานหรือหลักประกัน
ความเสียหายจากการท างาน   

2.1.3  ประเภทงานอันตรายที่ห้ามผู้จ้างงานจ้างผู้รับงานไปท าที่บ้านท า ตาม
พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปท าที่บ้าน พ.ศ.2553 มาตรา 21 ซึ่งแบ่งงาอันตรายออกเป็น 4 
ประเภท ได้แก่ (1) งานเกี่ยวกับวัตถุอันตรายตามกฎหมายว่าด้วยวัตถุอันตราย  (2) งานที่ต้องท าด้วย
เครื่องมือหรือเครื่องจักร ซึ่งผู้ท าได้รับความสั่นสะเทือนอันอาจเป็นอันตราย  (3) งานเกี่ยวกับความ
ร้อนจัดหรือเย็นจัด อันอาจเป็นอันตราย  และ (4) งานอ่ืนที่อาจกระทบต่อสุขภาพ ความปลอดภัย 
หรือคุณภาพสิ่งแวดล้อม โดยงานอันตรายตามข้อ (2) ถึง (4) ที่กฎหมายบัญญัติให้เป็นไปตาม
กฎกระทรวงนั้น ยังไม่มีกฎกระทรวงออกตามความในพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ รับงานไปท าที่บ้าน 
พ.ศ.2553 มาตรา 21 เลย จึงขาดความชัดเจนว่า งานใดจ้างให้ผู้รับงานไปท าที่บ้านท างานได้หรือไม่  

2.1.4  หลักเกณฑ์ วิธีการ และอัตราค่ารักษาพยาบาล ค่าฟื้นฟูสมรรถภาพ และ
ค่าท าศพ พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปท าที่บ้าน พ.ศ.2553 มาตรา 24 บัญญัติว่า “ให้ผู้จ้ำง
งำนเป็นผู้รับผิดชอบค่ำรักษำพยำบำล ค่ำฟ้ืนฟูสมรรถภำพและค่ำท ำศพในกรณีท่ีผู้รับงำนไปท ำที่บ้ำน
ประสบอันตรำย เจ็บป่วย ทุพพลภำพหรือถึงแก่ควำมตำยเนื่องจำกกำรใช้วัตถุดิบ อุปกรณ์ หรือสิ่งอ่ืน
ที่ใช้ในกำรท ำงำนที่ผู้จ้ำงงำนจัดหำหรือส่งมอบให้ หรือเนื่องจำกผู้จ้ำงงำนไม่จัดให้มีอุปกรณ์คุ้มครอง
ควำมปลอดภัยในกำรท ำงำน หรือกรณีอุบัติเหตุเนื่องจำกกำรท ำงำน ณ สถำนที่ท ำงำน  ทั้งนี้ กำรจ่ำย
ค่ำรักษำพยำบำล ค่ำฟ้ืนฟูสมรรถภำพและค่ำท ำศพให้เป็นไปตำมหลักเกณฑ์ วิธีกำร และอัตรำ  
ที่ก ำหนดในกฎกระทรวง” ในปัจจุบันยังไม่มีกฎกระทรวงก าหนด หลักเกณฑ์ วิธีการ และอัตรา 
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การจ่ายเงินดังกล่าว อย่างไรก็ดี ปัจจุบันมีกฎหมายที่ใกล้เคียงอย่างยิ่งคือ กฎกระทรวง ก าหนดอัตรา
ค่ารักษาพยาบาลที่ให้นายจ้างจ่าย พ.ศ.2558 แก้ไขเพ่ิมเติมโดย กฎกระทรวง ก าหนดอัตราค่า
รักษาพยาบาลที่ให้นายจ้างจ่าย (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2560 และ กฎกระทรวง ก าหนดการจ่ายค่าฟ้ืนฟู
สมรรถภาพในการท างานที่ให้นายจ้างจ่าย พ.ศ.2558 ซึ่งออกตามความในพระราชบัญญัติเงินทดแทน 
พ.ศ.2537 มาตรา 6 วรรคหนึ่ง และมาตรา 13 วรรคหนึ่ง  

2.2  บทบัญญัติที่ยังมีข้อบกพร่องบางประการ 
   2.2.1  บทนิยามความหมายค าว่า “งานรับไปท าที่บ้าน” สภาพการจ้างงาน และ
ลักษณะการท างานตามความเป็นจริง งานรับไปท าที่บ้านมีลักษณะการท างานมากกว่า กำรผลิตหรือ
ประกอบ กล่าวคือ แต่ยังมีงานที่มีลักษณะเป็น งานพาณิชกรรม เกษตรกรรม รวมถึงงานบริการบาง
กรณีด้วย ฉะนั้น หากตีความตามตัวบทกฎหมายอย่างเคร่งครัด งานรับไปท าท่ีบ้านจะไม่รวมไปถึงงาน
ดังกล่าวด้วย จึงไม่สอดคล้องกับความเป็นจริง 
   2.2.2  ความรับผิดของผู้จ้างงานซึ่งมีอ านาจควบคุมการท างาน (ผู้จ้างงาน
หลัก) ดังได้กล่าวแล้วว่า ผู้รับงานไปท าที่บ้านมี 2 ลักษณะการท างานคือ ผู้รับงำนไปท ำที่บ้ำนที่มี
ลักษณะเป็นกำรท ำงำนตำมบัญชำของผู้จ้ำงงำน และ ผู้รับงำนไปท ำที่บ้ำนที่มีลักษณะเป็นอิสระและ
เป็นตัวตนของตนเอง การท างานของผู้รับงานไปท าที่บ้านที่ต้องท างานตามค าบัญชาของผู้จ้างงานนั้น
มีลักษณะคล้ายการท างานของลูกจ้างในสถานประกอบกิจการ ต่างกันเพียง การใช้อ านาจบังคับ
บัญชาของผู้จ้างงานไม่ชัดแจ้งเท่าลูกจ้างในสถานประกอบการ กล่าวคือ ผู้จ้างงานไม่ได้บัญชาให้ผู้รับ
งานไปท าที่บ้านเริ่มท างานตั้งแต่เวลาเท่าไรแล้วเลิกเมื่อเวลาเท่าไร แต่ผู้จ้างงานสามารถประเมินได้ว่า 
การมอบหมายงานจ านวนเท่านี้ ควรใช้เวลากี่วัน และถ้าผู้รับงานไปท าที่บ้านท างานเสร็จไม่ทันก าหนด 
ย่อมแสดงว่าผู้รับงานไปท าที่บ้านไม่ได้ทุ่มเทท างานเท่าที่ควร เป็นต้น นอกจากนี้ ในเวลาส่งมอบงาน
ให้รับไปท าที่บ้าน ผู้จ้างงานอาจก าชับหัวหน้ากลุ่มให้ควบคุมดูแลให้สมาชิกกลุ่มรับผิดชอบการท างาน
ด้วยเพื่องานจะเสร็จทันก าหนดและได้งานที่เป็นไปตามมาตรฐาน แม้จะเป็นเพียงการก าชับไม่ใช่ค าสั่ง 
แต่ก็มีผลทางอ้อมให้หัวหน้ากลุ่มต้องควบคุมดูแลการท างานของสมาชิกกลุ่ม เสมือนการใช้อ านาจ
บังคับบัญชาแทนผู้จ้างงาน ผู้จ้างงานลักษณะนี้เปรียบเสมือนนายจ้างในสถานประกอบการ ดังนั้น จึง
ควรมีความรับผิดชอบสูงกว่าผู้จ้างงานซึ่งผู้รับงานสามารถท างานอย่างอิสระและเป็นตัวตนของตนเอง
โดยแท้ เพ่ือแยกผู้จ้างงานประเภทนี้ ออกจากผู้จ้างงานทั่วไป จึงควรเรียกชื่อผู้จ้างงานลักษณะนี้ว่า  
“ผู้จ้างงานหลัก” และก าหนดบทนิยามความหมายของผู้จ้างงานหลัก 
   อย่างไรก็ดี ผู้รับงานไปท าที่บ้านที่มีลักษณะเป็นอิสระและเป็นตัวตนของตนเอง เข้า
ลักษณะสัญญาจ้างท าของ ก็ยังคงต้องได้รับความรับคุ้มครองในเรื่องค่าตอบแทนการท างาน และ
ความปลอดภัยในการท างาน ซึ่งผู้รับงานไปท าที่บ้านประสบอันตราย เจ็บป่วย ทุพพลภาพ หรือถึงแก่
ความตายเนื่องจากการใช้วัตถุดิบ อุปกรณ์ หรือสิ่งอ่ืนที่ใช้ในการท างานที่ผู้จ้างงานจัดหาหรือส่งมอบให้ 
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กล่าวคือ เมื่อผู้จ้างงานจัดหาหรือส่งมอบวัตถุดิบหรืออุปกรณ์ที่ไม่ได้มาตรฐาน ผู้จ้างงานก็ควรต้อง
รับผิดชอบด้วย แม้สัญญาระหว่างผู้จ้างงานกับผู้รับงานไปท าที่บ้านจะเป็นสัญญาจ้างท าของก็ตาม 
(มาตรา 24 วรรคหนึ่ง ช่วงแรก) 

2.2.3 ความรับผิดของผู้รับเหมาช่วง ในข้อเท็จจริง การมอบงานของผู้จ้างงาน
ให้แก่ผู้รับงานไปท าที่บ้านมักเป็นการส่งมอบโดยผ่าน “คนกลาง” ซึ่งเป็นผู้ติดต่อ คนกลางในที่นี้อาจ
แยกได้ 2 ประเภทคือ คนกลางที่ท าธุรกิจโดยน างานจากผู้จ้างงานไปจ้างผู้รับงานไปท าที่บ้านท า มี
รายได้จากส่วนต่างของค่าตอบแทนที่ได้รับจากผู้จ้าง เช่น ผู้จ้างงานท าธุรกิจขายมุ้งส าหรับเด็ก คน
กลางดังกล่าวจะน าตัวอย่างและวัตถุดิบไปจ้างผู้รับงานไปท าที่บ้านท ามุ้งส าหรับเด็ก โดยให้ผู้รับงานไป
ท าท่ีบ้านกลุ่มที่ 1 เย็บผ้าส าหรับท ามุ้ง กลุ่มท่ี 2 ดัดโครงเหล็กม าหรับมุ้ง และกลุ่มที่ 3 น าผ้ามุ้งมาเย็บ
ติดกับโครงเหล็ก เมื่องานเสร็จก็จะน าไปส่งให้ผู้จ้างงานๆก็จะจ่ายค่าตอบแทนการท างานให้ 9,000 
บาท คนกลางก็จะน าค่าตอบแทนไปให้ผู้รับงานไปท าที่บ้านกลุ่มละ 2,000 บาท และเก็บส่วนต่าง 
3,000 บาท เป็นค่าตอบแทนส าหรับตนเอง ด้วยเหตุนี้ ผู้รับเหมาช่วงก็ควรมีส่วนรับผิดชอบต่อผู้รับ
งานไปท าที่บ้านเช่นเดียวกับผู้จ้างงานด้วย  ฉะนั้น กฎหมายควรให้ความส าคัญกับ”คนกลาง” 
ดังกล่าวด้วย ส่วนคนกลางที่ได้รับค่าจ้างจากผู้จ้างงานก็จะมีฐานะเป็นตัวแทนของผู้จ้างงาน จึงไม่มี
ภาระผูกพันเป็นส่วนตัวกับผู้รับงานไปท าท่ีบ้าน 
  ข้อสังเกต 
  เนื่องจากผู้รับเหมาช่วงมีฐานะเป็นคนกลางระหว่างผู้จ้างงานกับผู้รับงานไปท าที่บ้าน 
หากผู้รับเหมาช่วงไม่สุจริตหรือไม่น่าไว้วางใจ ก่อให้เกิดความเสียหายแก่ผู้รับงานไปท าที่บ้าน  ก็ควรมี
กฎหมายบัญญัติให้ผู้จ้างงานร่วมรับผิดกับผู้รับเหมาช่วงด้วย ไม่ควรเปิดโอกาสให้ผู้จ้างงานบอกปัด
ความรับผิดได้ เพ่ือเป็นการบังคับทางอ้อมให้ผู้จ้างงานต้องใช้ดุลพินิจในการเลือกสรรบุคคลเพ่ือท า
หน้าที่เป็นคนกลางดังกล่าว ในเรื่องนี้ กฎหมายของเยอรมันก็มีบทบัญญัติในท านองที่ ให้ผู้จ้ำงงำนต้อง
รับผิดร่วมกับผู้รับเหมำช่วง กล่ำวคือ กรณีท่ีผู้จ้ำงงำนจ่ำยค่ำตอบแทนให้ผู้รับเหมำช่วงโดยรู้ว่ำจ ำนวน
เงินนั้นไม่พอจ่ำยให้แก่ผู้รับงำนไปท ำที่บ้ำนหรือผู้จ้ำงงำนจ่ำยค่ำตอบแทนให้แก่ผู้รับเหมำช่วงทั้งๆที่รู้
ว่ำผู้รับเหมำช่วงเป็นผู้ที่ไม่น่ำไว้วำงใจ เมื่อผู้รับงำนไปท ำที่บ้ำนได้เงินค่ำตอบแทนไม่ครบ ผู้จ้ำงงำน 
ก็ยังจ ำเป็นต้องร่วมรับผิดในจ ำนวนเงินที่ขำดนั้นด้วย  และเช่นเดียวกับกฎหมายของฟิลิปปินส์ก็มี
บทบัญญัติท านองเดียวกันว่า กรณีผู้รับเหมำช่วงไม่จ่ำยเงินค่ำตอบแทนให้แก่ผู้รับงำนไปท ำที่บ้ำน
ตำมที่ตกลงกัน ผู้จ้ำงงำนต้องรับผิดชอบร่วมกับผู้รับเหมำช่วงในค่ำตอบแทนดังกล่ำว และกรณีที่มีกำร
จ้ำงผ่ำนผู้รับเหมำช่วง ให้ถือว่ำผู้รับงำนไปท ำที่บ้ำนได้รับกำรจ้ำงจำกผู้รับงำนโดยตรงด้วย    

2.2.4  หน้าที่จัดท าเอกสารเกี่ยวกับการรับงานไปท าที่บ้าน เนื่องจาก
พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปท าที่บ้าน พ.ศ.2553 มาตรา 9 บัญญัติให้เป็นหน้าที่ของผู้จ้างงาน
ที่จะต้องจัดท าเอกสารเกี่ยวกับการรับงานไปท าที่บ้าน ซึ่งจะต้องมีรายละเอียดคือ ชื่อ ที่อยู่ เพศ และ
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อายุของผู้รับงานไปท าที่บ้าน ในกรณีที่ท างานเป็นกลุ่มต้องมี ชื่อ ที่อยู่ เพศ และอายุของทุกคนในกลุ่ม
ผู้รับงานไปท าที่บ้าน   ชื่อและที่อยู่ของผู้จ้างงาน ในกรณีที่มีการจ้างงานผ่านตัวแทน หรือผู้รับเหมา
ช่วง ให้บันทึกชื่อและที่อยู่ของตัวแทนหรือผู้รับเหมาช่วงถัดขึ้นไปด้วย  อัตราค่าตอบแทนและจ านวน
ค่าตอบแทนที่ผู้รับงานไปท าที่บ้านจะได้รับวิธีการค านวณค่าตอบแทน วิธีการหักค่าตอบแทน และ
จ านวนหลักประกันที่ได้รับจากผู้รับงานไปท าที่บ้าน  ประเภท ปริมาณ และมูลค่าของงานที่รับไปท าที่
บ้าน  ก าหนดวันเริ่มต้นและวันสิ้นสุดของการท างานแต่ละงวด  ก าหนดวันส่งมอบงานที่ท าให้แก่ผู้จ้าง
งานและวันจ่ายค่าตอบแทนให้แก่ผู้รับงานไปท าที่บ้าน  และ ลายมือชื่อของผู้จ้างงานและผู้รับงานไป
ท าท่ีบ้าน  แต่ปัญหาในทางปฏิบัติคือ บางกรณี ผู้จ้างงานไม่รู้จักกับผู้รับงานไปท าท่ีบ้าน เนื่องจากเป็น
การมอบหมายงานผ่านผู้รับเหมาช่วง ดังนั้น ในกรณีเช่นนี้ ผู้ รับเหมาช่วงจึงสมควรมีหน้าที่ “จัดท า
เอกสารเกี่ยวกับการรับงานไปท าที่บ้าน” ด้วย  

2.2.5 ข้อยกเว้นกรณีที่ผู้จ้างงานบอกเลิกการจ้างได้ ตามพระราชบัญญัติ
คุ้มครองผู้รับงานไปท าที่บ้าน พ.ศ.2553 มาตรา 10 บัญญัติข้อยกเว้นให้ผู้จ้างงานอาจบอกเลิกการจ้าง
ได้ “ในกรณีเป็นควำมผิดของผู้รับงำนไปท ำที่บ้ำน” บทบัญญัติดังกล่าวเป็นบทบัญญัติที่เปิดกว้าง
เกินไป อาจมีการเอาเปรียบผู้รับงานไปท าท่ีบ้านได้  

2.2.6 ข้อยกเว้นกรณีที่ผู้รับงานไปท าที่บ้านบอกเลิกการจ้างได้ เนื่องจาก
บทบัญญัติมาตรา 10 บัญญัติข้อยกเว้นเปิดโอกาสให้ผู้จ้างงานสามารถบอกเลิกการจ้างได้เมื่อเป็น
ความผิดของผู้รับงานไปท าที่บ้านหรือมีเหตุจ าเป็นที่มิอาจหลีกเลี่ยงได้ แต่ไม่มีบทบัญญัติให้ผู้รับงำนไป
ท ำที่บ้ำนบอกเลิกกำรจ้ำงในกรณีมีควำมจ ำเป็น เช่น ผู้รับงานไปท าที่บ้านไม่ต้องการท างานดังกล่าว
ต่อไปอีกเนื่องจากมีความจ าเป็นด้านความปลอดภัยในการท างาน หรือ มีความจ าเป็นเนื่องจากมี
ปัญหาสุขภาพ เมื่อไม่มีกฎหมายเปิดช่องทางให้บอกเลิกการจ้างได้ หากผู้รับงานไปท าที่บ้านไม่ท างาน
ต่อไป จนเกิดความเสียหายแก่ผู้จ้างงาน ผู้จ้างงานย่อมมีสิทธิฟ้องผู้รับงานไปท าที่บ้านเป็นค่าเสียหายได้ 

2.2.7 อัตราค่าตอบแทนของงานที่รับไปท าที่บ้านในงานที่มีการจ้างกันในสถาน
ประกอบกิจการ  พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปท าที่บ้าน พ.ศ.2553 มาตรา 16 บัญญัติให้ ผู้รับ
งานไปท าที่บ้านต้องได้ค่าตอบแทนไม่น้อยกว่าอัตราค่าจ้างส าหรับลูกจ้างที่ท างานลักษณะ และ
คุณภาพอย่างเดียวกันในสถานประกอบการ ในเรื่องนี้มีปัญหาในการก าหนดอัตราค่าตอบแทนขั้นต่ าที่
ผู้รับงานไปท าที่บ้านควรจะได้รับ  

2.2.8 รูปแบบความยินยอมที่จะรับการจ่ายค่าตอบแทนในรูปแบบอ่ืน 
พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปท าที่บ้าน พ.ศ.2553 มาตรา 16 บัญญัติให้ผู้จ้างงานต้องจ่าย
ค่าตอบแทนในงานที่รับไปท าท่ีบ้านเป็นเงินตราไทย เว้นแต่ ผู้รับงานไปท าที่บ้านจะยินยอมให้จ่ายเป็น
ตั๋วเงิน เช่น เช็ค  และการจ่ายเป็นเงินตราต่างประเทศ  การจ่ายค่าตอบแทนเป็นเช็คเป็นความเสี่ยงสูง
ที่ผู้รับงานไปท าที่บ้านอาจไม่ได้รับค่าตอบแทนในงานรับไปท าที่บ้าน นอกจำกนี้ ปัจจุบันมีวิธีกำร
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จ่ำยเงิน ควรระบุวิธีการจ่ายเงินที่มีความปลอดภัยให้เป็นตัวเลือกของผู้รับงานไปท าที่บ้าน ที่จะ
ยินยอมรับไป  การประกอบธุรกิจในปัจจุบันมีระบบการจ่ายเงินหลายระบบ เช่น การจ่ายโดยวิธีการ
โอนเงินเข้าบัญชี  จ่ายโดยใช้เครดิตการ์ด เดบิทการ์ด ระบบพร้อมเพย์ (Prompt Pay)  ระบบเพย์พัล 
(paypal) หรือ GSB pay ซึ่งเป็น application จ่ายเงินผ่านโทรศัพท์มือถือที่เป็น smart phone เป็นต้น 

2.2.9  การให้ความยินยอมตามมาตรา 16 วรรคสอง บัญญัติเพียงแค่ “...เว้นแต่
ได้รับควำมยินยอมจำกผู้รับงำนไปท ำที่บ้ำน...”  โดยไม่มีการบัญญัติในรายละเอียดว่าความยินยอม
ต้องท าอย่างไร และมีหลักเกณฑ์อย่างไร ต้องท าเป็นหนังสือหรือไม่ ต้องยินยอมตั้งแต่เริ่มจ้างงาน
หรือไม่ ต้องเป็นการยินยอมโดยชัดแจ้งหรือไม่ และผู้รับงานไปท าที่บ้านมีสิท ธิปฏิเสธไม่รับ
ค่าตอบแทนในงานที่รับไปท าที่บ้านหรือไม่ เพราะถ้าไม่มีหลักเกณฑ์การให้ความยินยอม ผู้รับงานไป
ท าที่บ้านอาจต้องจ ายอมรับค่าตอบแทนเป็นเช็คดีกว่าไม่ได้รับอะไรเลย เช่น ในวันจ้างงานผู้จ้างงาน
ตกลงจะจ่ายค่าตอบแทนทั้งสิ้น 12,000 บาท เมื่อผู้รับงานไปท าที่บ้านส่งมอบงาน ผู้จ้างงานอ้างว่าไม่
มีเงินสดขอจ่ายค่าตอบแทนเป็นเช็คได้หรือไม่ ถ้าผู้รับงานไปท าที่บ้านปฏิเสธไม่รับเช็ค ก็เท่ากับไม่มี
อะไรเลย ผู้รับงานไปท าที่บ้านจึงจ าเป็นต้องยอมรับเช็คไว้ หากต่อมาเช็คถูกปฏิเสธการจ่ายเงิน ผู้รับ
งานไปท าที่บ้านก็ต้องด าเนินการฟ้องเรียกเงินตามเช็ค ท าให้ได้รับเงินช้ากว่าก าหนด และอาจได้รับ
เงินไม่ครบหรือไม่ได้รับเงินเลย 

2.2.10  การให้ความยินยอมตามมาตรา 18  กฎหมายไม่ได้บัญญัติหลักเกณฑ์
ส าหรับการยินยอมว่า การยินยอมต้องท าอย่างไร หรือจะตกลงยินยอมด้วยในเวลาใด จึงเป็น
บทบัญญัติกว้างๆ อาจเปิดโอกาสให้ผู้จ้างงานกดดันให้ผู้รับงานไปท าที่บ้านต้องจ ายอมรับการจ่าย
ค่าตอบแทนโดยวิธีอ่ืนแทน เช่น โดยการแลกกับวัตถุดิบที่จะท าส าหรับงานครั้งต่อไป เช่น ผู้จ้างงาน
ตกลงจ้างให้ผู้รับงานไปท าที่บ้านปักลายบนเฟรมพลาสติก ทุกครั้งที่รับงานไปท าต้องซื้อเฟรมพลาสติก
และไหมจากผู้จ้างงานเป็นเงินประมาณ 600 บาท ผู้จ้างงานอาจอ้างว่าไม่มีเงินสดจ่ายค่าตอบแทน  
ขอท าหนังสือรับสภาพหนี้ไว้ก่อน พอถึงก าหนดส่งงานครั้งต่อไปจะจ่ายค่าตอบแทนทั้งหมดรวมกัน 
เมื่อผู้รับงานไปท าที่บ้าน0ไม่มีทางเลือกก็ต้องยอมรับหนังสือรับสภาพหนี้ไว้ก่อน เมื่อถึงก าหนดจ่าย
ค่าตอบแทนครั้งต่อไป ก็ไม่ได้รับค่าตอบแทน เป็นต้น 

2.2.11  การให้ความยินยอมตามมาตรา 19  ซึ่งบัญญัติห้ามผู้จ้างงานหัก
ค่าตอบแทนในการรับงานไปท าที่บ้าน เว้นแต่เป็นการหักเพ่ือชดใช้ค่าเสียหายให้แก่ผู้จ้างงาน จากการ
ที่ผู้รับงานไปท าที่บ้านได้กระท าโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง หรือเป็นการหักเพ่ือช าระ
ค่าเสียหายหรือค่าปรับในกรณีที่ผู้รับงานไปท าที่บ้านส่งมอบงานที่ท าไม่ทันก าหนดเวลาส่งมอบ ซึ่งการ
หักเงินทั้ง 2 กรณีนี้ผู้จ้างงานจะหักค่าตอบแทนได้ต่อเมื่อได้รับความยินยอมจากผู้รับงานไปท าที่บ้าน 
แต่ไม่มีบทบัญญัติในรายละเอียดว่า การให้ความยินยอมดังกล่าวต้องกระท าอย่างไร จึงเป็นบทบัญญัติ
ที่กว้างเกินไป และเกิดช่องว่างของกฎหมายที่อาจท าให้ผู้รับงานไปท าที่บ้านถูกเอารัดเอาเปรียบได้ 
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2.2.12  ความปลอดภัยเกี่ยวกับวัตถุดิบ อุปกรณ์ หรือสิ่งอ่ืนที่ใช้ในการท างาน
อาจเป็นอันตราย ตามมาตรา 22 ซึ่งบัญญัติว่า “ห้ำมผู้จ้ำงงำนจัดหำหรือส่งมอบวัตถุดิบ อุปกรณ์ 
หรือสิ่งอ่ืนที่ใช้ในกำรท ำงำนที่อำจเป็นอันตรำยต่อผู้รับงำนไปท ำที่บ้ำน บุคคลในบ้ำน ผู้มำติดต่อ 
รวมทั้งชุมชนหรือสิ่งแวดล้อมใกล้เคียง”นั้น พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปท าที่บ้าน พ.ศ.2553 
ไม่ได้บัญญัติให้อ านาจกระทรวงแรงงานที่จะออกกฎกระทรวงก าหนดลักษณะหรือประเภทของ
วัตถุดิบ อุปกรณ์ หรือสิ่งอ่ืนที่ใช้ในการท างานที่อาจเป็นอันตรายได้ ทั้งที่เรื่องนี้เป็นเรื่องส าคัญเพราะ
อาจเป็นอันตรายต่อบุคคลในบ้าน หรือผู้มาติดต่อ หรือชุมชนหรือสิ่งแวดล้อมใกล้เคียง  

2.2.13  กรณีผู้รับงานไปท าที่บ้านประสบอันตราย เจ็บป่วย ทุพพลภาพ หรือถึง
แก่ความตาย ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปท าที่บ้าน พ.ศ.2553 มาตรา 24 ซึ่งแบ่งความ
รับผิดชอบเป็น 3 สาเหตุ เมื่อพิจารณาแต่ละสาเหตุจะเห็นว่า สาเหตุที่ 1 วัตถุดิบ อุปกรณ์ หรือสิ่งอ่ืน
ที่ใช้ในการท างานซึ่งผู้จ้างงานเป็นผู้จัดหา หากมีคุณภาพไม่ดีหรือไม่เหมาะสมกับการท างาน ผู้จ้างงาน
ก็ควรต้องรับผิดชอบ สาเหตุที่ 2 คือ ผู้จ้างงานไม่จัดหาอุปกรณ์คุ้มครองความปลอดภัยในการท างาน 
หรือจัดหาให้แต่ไม่เหมาะสม หรือมีจ านวนไม่เพียงพอ เมื่อเกิดอันตราย เจ็บป่วย ทุพพลภาพ หรือถึง
แก่ความตาย ผู้จ้างงานก็ควรรับผิดชอบเพราะเหตุดังกล่าวเกิดจากความบกพร่องต่อหน้าที่ของผู้จ้าง
งาน แต่ในกรณีที่ผู้จ้างงานจัดหาวัตถุดิบ อุปกรณ์ หรือสิ่งอื่นที่ใช้ในการท างานซึ่งมีคุณภาพดี พร้อมทั้ง
มีการจัดหาอุปกรณ์คุ้มครองความปลอดภัยที่เหมาะสมอย่างเพียงพอแล้ว หากผู้จ้างงานจะต้อง
รับผิดชอบในการประสบอันตราย เจ็บป่วย ทุพพลภาพ หรือถึงแก่ความตายเพียงเพราะผู้รับงานไปท า
ที่บ้านนั้นท างานที่จ้างให้ตนก็อาจจะเป็นการผลักภาระให้ผู้จ้างงานบางประเภทมากเกินไป 

2.2.14  ความรับผิดชอบจ่ายค่ารักษาพยาบาล ค่าฟื้นฟูสมรรถภาพ และค่าท าศพ 
จากบทบัญญัติในมาตรา 24 มีประเด็นที่จะต้องพิจารณา 2 ประเด็นคือ 

ก. มาตรา 24 แบ่งความรับผิดชอบเป็น 3 สาเหตุ เมื่อพิจารณาแต่ละ
สาเหตุจะเห็นว่า สาเหตุที่ 1 ผู้รับงานไปท าที่บ้านประสบอันตราย เจ็บป่วย ทุพพลภาพ หรือถึงแก่
ความตายเนื่องจากการใช้วัตถุดิบ อุปกรณ์ หรือสิ่งอ่ืนที่ใช้ในการท างานที่ผู้จ้างงานจัดหาหรือส่งมอบ
ให้  สาเหตุที่ 2 ผู้รับงานไปท าที่บ้านประสบอันตราย เจ็บป่วย ทุพพลภาพ หรือถึงแก่ความตาย
เนื่องจากผู้จ้างงานไม่จัดให้มีอุปกรณ์คุ้มครองความปลอดภัยในการท างาน หรืออุปกรณ์ที่จัดหาให้มี
คุณภาพไม่ดีพอหรือไม่เหมาะสมกับการท างาน หรือมีจ านวนไม่เพียงพอ เมื่อเกิดอันตราย เจ็บป่วย 
ทุพพลภาพ หรือถึงแก่ความตาย ผู้จ้างงานก็ควรรับผิดชอบเพราะสาเหตุทั้ง 2 ประการดังกล่าวข้างต้น
เกิดจากความบกพร่องต่อหน้าที่ของผู้จ้างงาน แต่ในกรณีที่ผู้จ้างงานจัดหาวัตถุดิบ อุปกรณ์ หรือสิ่งอื่น
ที่ใช้ในการท างานซึ่งมีคุณภาพดี พร้อมทั้งมีการจัดหาอุปกรณ์คุ้มครองความปลอดภัยที่เหมาะสมอย่าง
เพียงพอแล้ว แต่ยังเกิดอุบัติเหตุเนื่องจากการท างาน ณ สถานที่ท างาน หากผู้จ้างงานทุกคนจะต้อง
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รับผิดชอบจ่ายค่ารักษาพยาบาล ค่าฟ้ืนฟูสมรรถภาพ และค่าท าศพ  ก็อาจจะเป็นการผลักภาระให้ผู้
จ้างงานบางประเภทมากเกินไป 

ข. มาตรา 24 ให้ความคุ้มครองเฉพาะผู้รับงานไปท าที่บ้าน แต่ในความเป็น
จริง การท างานทั้งหมดต้องท าที่บ้านพักอาศัย มีสมาชิกในครอบครัวมักจะเป็นเด็กและคนชรา บุคคล
กลุ่มนี้อาจรับผลจากการท างานที่บ้านได้โดยตรง แต่ไม่ได้รับความคุ้มครอง 

2.2.15  องค์ประกอบของคณะกรรมการคุ้มครองการรับงานไปท าที่บ้าน กลุ่มที่ 1 
ผู้แทนจากหน่วยงานภาครัฐ ได้แก่ กรรมการโดยต าแหน่งที่จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครอง
การรับงานไปท าที่บ้านโดยตรง  คือ ปลัดกระทรวงแรงงาน เป็นประธานกรรมการ  กรรมการโดย
ต าแหน่งจ านวน 5 คนจาก 5 หน่วยงาน ดังนี้ อธิบดีกรมการจัดหา  ผู้แทนกระทรวงสาธารณสุข  
ผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรม  ผู้แทนกรมการปกครอง และ ผู้แทนกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
แต่เนื่องจากวัตถุประสงค์ที่ส าคัญประการหนึ่งของพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปท าที่บ้าน พ.ศ.
2553 คือ คุ้มครองผู้รับงานไปท าที่บ้านเกี่ยวกับการท างาน ฉะนั้น  องค์ประกอบของคณะกรรมการ
คุ้มครองการรับงานไปท าที่บ้านจึงควรมีผู้แทนจากหน่วยงานที่มีพันธกิจด้านการส่งเสริมความ
ปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างานด้วย  

2.2.16  การยื่นค าร้องต่อพนักงานตรวจแรงงาน ต้องเป็นต้องเป็นกรณีผู้จ้างงาน
ไม่จ่ายเงินตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปท าที่บ้าน พ.ศ.2553  ซึ่งได้แก่ เงินค่าตอบแทน  
เงินหลักประกันการท างาน  ค่ารักษาพยาบาล  ค่าฟ้ืนฟูสมรรถภาพการท างาน  ค่าท าศพ  เงินอ่ืนๆ 
และ ผู้ที่มีสิทธิยื่นค ำร้องได้ คือผู้รับงานไปท าที่บ้านหรือทายาทของผู้รับงานไปท าที่บ้านเท่านั้น ซึ่งใน
ความเป็นจริงข้อพิพาทระหว่างผู้รับงานไปท าที่บ้านกับผู้จ้างงานอาจมีมากกว่าการเรียกร้องให้จ่ายเงิน
และอาจเป็นการเรียกร้องจากฝ่ายผู้จ้างงานก็ได้ เช่น ผู้รับงานไปท าที่บ้านไม่ยอมคืนอุปกรณ์ที่ใช้
ท างานซึ่งมีราคาแพง หรือ กรณีผู้รับงานไปท าท่ีบ้านลงชื่อยินยอมให้หักเงินค่าเสียหายโดยเข้าใจผิดคิด
ว่าเป็นเอกสารการรับเงิน เป็นต้น 

2.2.17 การยุติข้อพิพาทระหว่างผู้จ้างงานกับผู้รับงานไปท าที่บ้าน  จาก
บทบัญญัติ มาตรา 33 ถึง มาตรา 35 แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปท าที่บ้าน พ.ศ.2553 
ก าหนดวิธีระงับข้อพิพาทระหว่างผู้จ้างงานกับผู้รับงานไปท าที่บ้านเพียง 2 วิธี คือ ยื่นค าร้องต่อ
พนักงานตรวจแรงงาน และ การน าคดีไปสู่ศาลแรงงาน  แต่เนื่องจากนิติสัมพันธ์ระหว่างผู้จ้างงานกับ
ผู้รับงานไปท าที่บ้านค่อนข้างบอบบาง กล่าวคือ เมื่อมีข้อพิพาทกันแล้วก็ไม่สามารถท างานด้วยกัน
ต่อไปอีก ไม่ว่าฝ่ายใดจะเป็นฝ่ายชนะคดี ซึ่งย่อมมีผลร้ายต่อผู้รับงานไปท าท่ีบ้านโดยตรง และด้วยเหตุ
นี้จึงมีผลให้ผู้รับงานไปท าที่บ้านยิ่งไม่กล้าเรียกร้องสิทธิใดๆตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปท า
ที่บ้าน พ.ศ.2553 เพราะเกรงว่าจะไม่ได้รับมอบงานให้ท าอีก และต้องขาดรายได้ไป  

 



125 
 

ข้อสังเกต 
1) ผู้มีสิทธิยื่นค าร้องต่อพนักงานตรวจแรงงานคือผู้รับงานไปท าที่บ้านหรือทายาท

ของบุคคลดังกล่าวเท่านั้นเท่านั้น ผู้จ้างงานไม่มีสิทธิยื่นค าร้องต่อพนักงานตรวจแรงงานเลย มีวิธีเดียว
คือจะต้องน าคดีไปสู่ศาลแรงงานเท่านั้น 

2) เหตุที่จะยื่นค าร้องต่อพนักงานตรวจแรงงานได้ คือ เมื่อผู้จ้างงานไม่จ่ายเงินตาม
พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปท าที่บ้าน พ.ศ.2553 เท่านั้น แต่ในความเป็นจริงยังมีเหตุอ่ืนที่
พิพาทกันอีก  

3) การระงับข้อพิพาทโดยวิธีชี้ขาดข้อพิพาทโดยพนักงานตรวจแรงงานหรือโดยศาล
แรงงาน ย่อมมีผลกระทบต่อความสัมพันธ์อันดีของผู้จ้างงานและผู้รับงานไปท าที่บ้าน กล่าวคือ เมื่อมี
การชี้ขาด ความสัมพันธ์ของทั้งสองฝ่ายย่อมสิ้นสุดลง มีผลให้ไม่มีการจ้างงานกันอีกต่อไป  

2.3  ข้อขัดข้องในทางปฏิบัติส าหรับการบังคับใช้กฎหมาย  
2.3.1  การตรวจแรงงาน ปัญหาในทางปฏิบัติ คือ ประชาชนไม่ว่าจะเป็นผู้จ้างงาน

หรือผู้รับงานไปท าที่บ้าน ต่างไม่ยินดีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐจะเข้าตรวจสถานที่ของตน ฉะนั้น ปัญหาหลัก
ในการบังคับใช้กฎหมายคือการไม่ได้รับความร่วมมือ แม้พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปท าที่บ้าน 
พ.ศ.2553 มาตรา 31 และ มาตรา 37 จะบัญญัติให้คณะกรรมการคุ้มครองการรับงานไปท าที่บ้าน
หรือพนักงานตรวจแรงงานแล้วแต่กรณี มีอ านาจเข้าไปในสถานประกอบกิจการของผู้จ้างงานหรือ
สถานที่ท างานของผู้รับงานไปท าที่บ้านก็ตาม ข้อมูลที่ได้รับมักไม่ครบถ้วน ฉะนั้น หากเพ่ิมบุคคลผู้ที่
คุ้นเคยกับผู้รับงานไปท าที่บ้าน ให้มีหน้าที่ตรวจตราสภาพการท างาน กับความปลอดภัย อาชีวอนามัย 
และสภาพแวดล้อมในการท างานและสภาพแวดล้อมแห่งท้องถิ่นนั้นน่าจะเป็นประโยชน์มากขึ้น 
นอกจากนี้ จากการสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ด้านแรงงานในบางจังหวัดที่มีการลงพ้ืนที่ร่วมกันมักจะได้ผล
เชิงบวกและได้ข้อมูลมากกว่าพนักงานตรวจแรงงานออกตรวจพ้ืนที่  

2.3.2  การเก็บข้อมูลผู้รับงานไปท าที่บ้าน จากการสัมภาษณ์เชิงลึก ปรากฏว่า 
หน่วยงานที่ให้ประโยชน์แก่ผู้รับงานไปท าที่บ้านโดยตรงจะสามารถเก็บข้อมูลได้มากกว่า และได้รับ
ความร่วมมืออย่างดี  เช่น กรณีของจัดหางานจังหวัดจะได้รับความไว้วางใจและให้ข้อมูลมากกว่า จะ
สามารถหว่านล้อมให้มีผู้ลงทะเบียนผู้รับงานไปท าที่บ้านมากกว่าการขึ้นทะเบียนผู้รับงานไปท าที่บ้าน
เพ่ือใช้สิทธิเลือกตั้งผู้แทนผู้รับงานไปท าที่บ้าน โดยเฉพาะแบบค าร้องขอใช้สิทธิกู้เงินจากกองทุน
ช่วยเหลือผู้รับงานไปท าที่บ้าน จะได้ข้อมูลด้านลักษณะงาน การท างาน เครื่องมือเครื่องใช้ อุปกรณ์ 
รวมทั้งข้อมูลของผู้จ้างงานด้วย  นอกจากนี้ ผู้รับงานไปท าที่บ้านยังเห็นประโยชน์ของการลงทะเบียน
ผู้รับงานไปท าที่บ้านในแง่การตลาด เพราะเป็นเสมือนศูนย์รวมข้อมูลตลาดแรงงาน กล่าวคือ ผู้รับงาน
ไปท าที่บ้านมีโอกาสพบผู้จ้างงานง่ายขึ้น เช่น เมื่อผู้จ้างงานต้องการจ้างงานเย็บกระเป๋าผ้า ก็สามารถ
ติดต่อผ่านจัดหางานจังหวัดได้ ซึ่งเป็นประโยชน์แก่ท้ังผู้รับงานไปท าที่บ้านและผู้จ้างงานโดยตรง 
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2.3.3  ระบบเครือข่ายข้อมูลผู้รับงานไปท าที่บ้านและผู้จ้างงาน เนื่องจากการ
เก็บข้อมูลเกี่ยวกับผู้รับงานไปท าที่บ้านและผู้จ้างงานของหน่วยงานต่างๆในกระทรวงแรงงานมี
วัตถุประสงค์ในการจัดเก็บที่แตกต่างกัน กล่าวคือ กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน จัดเก็บข้อมูล
เกี่ยวกับผู้จ้างงานและผู้รับงานไปท าที่บ้านที่ขึ้นทะเบียนเพ่ือใช้สิทธิเลือกผู้แทนเป็นกรรมการใน
คณะกรรมการคุ้มครองการรับงานไปท าที่บ้าน ในทางปฏิบัติมีผู้มาขึ้นทะเบียนจ านวนไม่มาก ในขณะ
ที่กรมการจัดหางาน เปิดให้ผู้รับงานไปท าที่บ้านจดทะเบียนเป็นผู้รับงานไปท าที่บ้านเพ่ือประโยชน์ที่
ส าคัญ 2 ประการคือ เพ่ือใช้สิทธิกู้เงินกองทุนเพ่ือผู้ รับงานไปท าที่บ้านซึ่งอยู่ในความดูแลของกอง
ส่งเสริมการมีงานท า กรมการจัดหางาน ประโยชน์อีกประการ คือ กองส่งเสริมการมีงานท าจะท า
หน้าที่เป็นคนกลางระหว่างผู้จ้างงานกับผู้รับงานไปท าที่บ้านให้มาพบเจรจากันและเมื่อตกลงกันได้ก็
จะมีการจ้างงานต่อไป ซึ่งในกลุ่มนี้ยังส่งเสริมให้มีการจ้างงานอย่างสม่ าเสมอด้วย ส่วนกองความ
ปลอดภัยแรงงาน จะเก็บข้อมูลเกี่ยวกับการประสบอันตราย เจ็บป่วย ทุพพลภาพ และถึงแก่ความตาย
ในการท างานทุกภาคส่วน  และส านักงานประกันสังคมมีการเก็บข้อมูลผู้ประกันตนโดยสมัครใจตาม
มาตรา 40 แต่ไม่มีการแยกประเภทเป็นผู้รับงานไปท าที่บ้านจ านวนเท่าไร ข้อมูลเหล่านี้ หากมีการร่วม
บูรณาการการเก็บข้อมูลและสร้างระบบเชื่อมต่อข้อมูลภายในกระทรวงแรงงาน โดยก าหนดรหัสผ่าน 
ทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องย่อมได้ปะโยชน์จากข้อมูลนั้นและพร้อมจะน าข้อมูลไปใช้เพ่ือการพัฒนา
ประสิทธิภาพการท างานและการบังคับใช้กฎหมายได้ดีขึ้น 

2.4  การใช้สิทธิเป็นผู้ประกันตนตามกฎหมายประกันสังคมของผู้รับงานไปท าที่บ้าน 
    2.4.1  สิทธิประโยชน์ส าหรับผู้ประกันตนโดยสมัครใจ ตามพระราชบัญญัติ
ประกันสังคม พ.ศ.2533 มาตรา 40 แบ่งผู้ประกันตนออกเป็น 3 ประเภทตามอัตราการจ่ายเงินสมทบ
เข้ากองทุนประกันสังคม คือ การจ่ายเงินสมทบเข้ากองทุนเดือนละ 70 บาท ตามมาตรา 6  จ่ำยเงิน
สมทบเข้ำกองทุนเดือนละ 100 บำท ตามมาตรา 7  และจ่ำยเงินสมทบเข้ำกองทุนเดือนละ 300 บำท 
ตามมาตรา 8 

1)  กำรจ่ำยเงินสมทบเข้ำกองทุนเดือนละ 70 บำทตำมมำตรำ 6  มีสิทธิ
ได้รับประโยชน์ทดแทนในกรณีประสบอันตรายหรือเจ็บป่วย เป็นเงินทดแทนการขาดรายได้  
ประโยชน์ทดแทนในกรณีทุพพลภาพ และประโยชน์ทดแทนในกรณีตาย 

2)  กำรจ่ำยเงินสมทบเข้ำกองทุนเดือนละ 100 บำทตำมมำตรำ 7  มีสิทธิ
ได้รับประโยชน์ทดแทนในกรณีประสบอันตรายหรือเจ็บป่วย เป็นเงินทดแทนการขาดรายได้  
ประโยชน์ทดแทนในกรณีทุพพลภาพ  ประโยชน์ทดแทนในกรณีตาย และประโยชน์ทดแทนในกรณี
ชราภาพ  
   3)  กำรจ่ำยเงินสมทบเข้ำกองทุนเดือนละ 300 บำทตำมมำตรำ 8  มีสิทธิ
ได้รับประโยชน์ทดแทนในกรณีประสบอันตรายหรือเจ็บป่วยเป็นเงินทดแทนการขาดรายได้  ประโยชน์
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ทดแทนในกรณีทุพพลภาพ  ประโยชน์ทดแทนในกรณีตาย  ประโยชน์ทดแทนในกรณีชราภาพ และ
ประโยชน์ทดแทนกรณีสงเคราะห์บุตร 

2.4.2   ข้อพิจารณา จากการส ารวจของส านักงานสถิติแห่งชาติ อายุของผู้รับงาน
ไปท าที่บ้านส่วนใหญ่ (ร้อยละ 59.6) อายุระหว่าง 30 - 49 ปี รองลงมา (ร้อยละ 24.6) คืออายุ 50 – 60 ปี
ขึ้นไป เมื่อพิจารณาประเภทของผู้ประกันตน ถ้าเป็นผู้ประกันตนตามมาตรา 6 ซึ่งมีสิทธิได้รับ
ประโยชน์ทดแทน 3 กรณีคือ กรณีประสบอันตรายหรือเจ็บป่วย กรณีทุพพลภาพ และกรณีตาย ผู้รับ
งานไปท าที่บ้านซึ่งมีอายุเกิน 60 ปี สามารถสมัครได้ เพราะไม่มีข้อจ ากัดชัดแจ้งเรื่องอายุ แต่เมื่อ
พิจารณาผู้ประกันตนตามมาตรา 7 ซึ่งมีสิทธิได้รับประโยชน์ทดแทน 4 กรณี คือ กรณีประสบอันตราย
หรือเจ็บป่วย กรณีทุพพลภาพ กรณีตาย และกรณีชราภาพซึ่งก าหนดเงื่อนไขให้จ่ายเงินบ าเหน็จชรา
ภาพเมือ่ผู้ประกันตนอายุครบ 60 ปีบริบูรณ์และไม่ประสงค์จะเป็นผู้ประกันตนต่อไป จึงเป็นการจ ากัด
สิทธิของผู้รับงานไปท าที่บ้านที่ประสงค์จะเป็นผู้ประกันตนโดยสมัครใจตามมาตรา 7 ส่วนการเป็น
ผู้ประกันตนตามมาตรา 8 ซึ่งมีประโยชน์ทดแทนเพ่ิมขึ้น 1 กรณี คือ การสงเคราะห์บุตร ซึ่งผู้ รับงาน
ไปท าที่บ้านที่มีอายุตั้งแต่ 60 ปีขึ้นไปซึ่งมีสภาพร่างกายปกติตามธรรมชาติจะไม่มีโอกาสใช้ประโยชน์
ทดแทนในกรณีนี้ 
 
 




